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Abstract 
A criterion for identifying the level of Islamic countries' adherence to religion 
is the level of commitment of their governments to approving Islamic laws and 
how to monitor them. The question of the current research is that in the legal 
system of Islamic countries, what method has been envisaged to adapt the laws 
to the Islamic Sharia, and in this direction, what method has been thought of to 
resolve the conflict of the opinions of the jurists? For this purpose, in this 
research, the legal system of six Islamic countries (Indonesia, Malaysia, Egypt, 
Saudi Arabia, Pakistan, and Iran) has been examined. This research, using the 
descriptive-analytical method and relying on library sources, concluded that 
the approach of the rulers of the countries determines the way of Sharia 
supervision; As in Indonesia, with a semi-secularist approach, it has the least 
commitment to Shariah monitoring of laws. In the countries of Egypt and 
Malaysia, despite secularist tendencies, there is an intermediate commitment 
to protect the interests of religious and secular groups, and minimal Sharia 
supervision is observed. Saudi Arabia, claims the complete sovereignty of 
Islam in its country, and all its laws are derived from Islam, but has not 
considered a special solution for Sharia supervision. Among the six countries, 
Pakistan and the Islamic Republic of Iran are ranked among those committed 
to Sharia by previously monitoring the approval of laws and evaluating their 
compliance with Sharia.  
Keywords: Sharia, fatwa, law, supervision, Islamic countries, Guardian 
Council. 
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 چکیده

 قوانین تصویب در آنها حاکمیت تعهد میزان دین، به اسلامی کشورهای پایبندی میزان شناسایی ضوابط از یکی
 اسلامی کشورهای حقوقی نظام در که است این حاضر پژوهش سؤال. است آن بر نظارت نحوۀ و اسلامی

 چه فقها آرای تعارض حل برای مسیر این در و بینی پیش روشی چه اسلام شریعت با قوانین تطبیق منظور به
 اندونزی،) اسلامی کشور شش حقوقی نظام پژوهش حاضر در منظور به این . است شده اندیشیده ای شیوه

 تحلیلی -توصیفی روش با پژوهش این. است گرفته قرار بررسی مورد( ایران و پاکستان عربستان، مصر، مالزی،
 نظارت نحوۀ کنندۀ تعیین کشورها حاکمان رویکرد که یافته دست نتیجه این به ای کتابخانه منابع بر تکیه با و

 قوانین بر شرعی نظارت را در تعهد کمترین سکولار نیمه رویکردی با کشور اندونزی که چنان است؛ آنها شرعی
 منافع حفظ در بینابینی تعهدی ،سکولاریستی های گرایش وجود با نیز مالزی و مصر کشورهای در. دارد

 حاکمیت ادعای که اما عربستان. شود می مشاهده حداقلی شرعی نظارت و دارد وجود سکولار و دینی گروههای
 شرعی نظارت برای ای ویژه است، راهکار اسلام از برگرفته آن قوانین تمامی و دارد خود کشور در را اسلام کامل
 تصویب بر پیشینی نظارت با ایران اسلامی جمهوری و پاکستان کشور، شش میان در. است نگرفته درنظر
 .گیرند می قرار شریعت به متعهدان رتبۀ در شرع، با آنها مطابقت ارزیابی و قوانین

 .نظارت شریعت، شورای نگهبان، فتوا، قانون، کشورهای اسلامی، واژگان کلیدی:
 60/66/6061تاریخ انتشار:  62/68/6061 تاریخ پذیرش: 66/68/6061 تاریخ بازنگری: 61/60/6061 تاریخ دریافت:
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 مقدمه

درنظر  سادگی و با توان به کارگیری شریعت در قوانین هر کشور دارای فرایندی پیچیده است و نمی به
ی که اکثریت این تصور وجود دارد که بسیاری از کشورهایگرفتن یک یا چند عامل آن را شناخت. 

، اما این تمام واقعیت نیست. دنشو کاملاً اسلامی اداره می یبر اساس قوانین هستند مسلمان جمعیت آنها
عمار کشورهای غربی ای چون است برخی از کشورهای اسلامی در طول تاریخ درگیر عوامل سرکوبگرانه

طور قطع بر فرهنگ و رویکرد آن کشور اثرگذار بوده، به نحوی که تمایلات  اند و این مسئله به بوده
داران اجرای شریعت اسلام  سکولاریستی را در مردمان آن سرزمین ایجاد کرده است. با این همه، طرف

توان گفت آنچه در  اند. می ی سکولار پرداختهها در این کشورها نیز اندک نبوده و همواره به تقابل با گروه
شود، ماحصل جنگ  کار بستن شریعت در قوانین اجرا می نهایت در نظام حقوقی هر کشور پیرامون به

ها و ساختارهای  دار است و گروه پیروز این جنگ توانسته است سیاست میان نیروهای سکولار و دین
. برخی از کشورها که از ورود نیروهای غربی به کشورشان کشور را در راستای اهداف خود اصلاح نماید

خود تعهد بیشتری دارند. توجه به جریان   اند نسبت به حاکمیت اسلام در سرزمین مصون بوده
المللی نیز در این خصوص اهمیت دارد، زیرا در شرایط کنونی  سازی و فشار ناشی از معاهدات بین جهانی

ریخته، افزون بر آن برای های قانونی  چارچوب خود را داخل ل اسلامیاصو ها ناچارند که دنیا، دولت
 سازی قوانین خود، اقداماتی در جهت حذف دین انجام دهند.  مدرن

های تاریخی هر نظام حقوقی، به نتیجۀ حاصل از این  این پژوهش بدون توجه به فراز و نشیب
کار گرفته شده و نظام حقوقی  کشورها بهتلاطمات تاریخی یعنی آنچه در حال حاضر در هریک از این 

شود، پرداخته است. به این منظور از میان کشورهای اسلامی که یا دارای جمعیت  بر پایۀ آن اداره می
اند، پنج کشور مطرح که  اکثراً مسلمان هستند یا در قانون اساسی دین رسمی خود را اسلام معرفی کرده

اند؛ این پنج  ی خود هستند، مورد انتخاب این پژوهش قرار گرفتهگذار صاحب سبک و رویۀ ویژه در قانون
 ند از: مالزی، اندونزی، مصر، عربستان و پاکستان.  ا کشور عبارت

هدف اصلی در این پژوهش، علاوه بر بررسی میزان پایبندی این کشورها به تدوین قوانین اسلامی، 
تضمین اسلامی بودن قوانین است. همچنین در  شده از سوی آنها برای کار گرفته های به شناسایی روش

نظر وجود داشته باشد،  گذاری در مواردی که میان فقها اختلاف  این پژوهش، رویکرد هر کشور در قانون
تواند این  گذرد می مورد توجه قرار خواهد گرفت. بررسی تطبیقی از آنچه در سایر کشورهای اسلامی می
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پذیر  های دیگری برای تطبیق قوانین با شرع مبین اسلام امکان شوسعت دید را ایجاد کند که چه رو
سکولار است و نتیجۀ آن قابل استفاده در کشور ما  است. هرچند رویکرد برخی از این کشورها نیمه

تواند یک گام رو به جلو در مقابله با  عنوان یک تجربه می نیست، اما در هر حال، توجه به آنها به
 تی در کشور ایران باشد. رویکردهای سکولاریس

وجه تمایز این پژوهش با دیگر آثار، مطالعۀ نحوۀ نظارت شرعی بر قوانین در سایر کشورهای 
 -رو با روش تحقیقی اسلامی است که تاکنون مورد توجه پژوهش مستقلی قرار نگرفته است. مقالۀ پیش

 . ای تهیه شده است آوری مطالب کتابخانه تحلیلی و توصیفی و با جمع

 . بحث1

گذاری پنج کشور اسلامیِ مصر،  در این قسمت از پژوهش ضمن شناسایی جایگاه اسلام در قانون
اندونزی، مالزی، عربستان و پاکستان، به نحوۀ نظارت شرعی بر قوانین در این کشورها پرداخته خواهد 

 شد.

عنوان کشوری  ور بهدر ابتدای بحث ذکر این نکته لازم است که چه معیاری برای شناسایی یک کش
توان گفت کشورهایی که دارای بیشترین  اسلامی قابل قبول است؟ با درنظر گرفتن یک معیار می

 تیاقل یی بادر کشورهاجمعیت مسلمان هستند، بالاترین دغدغه را در وضع قوانین اسلامی دارند و 
مه، طیف گستردۀ با این ه 6.گیرد گذاری توجه کمتری به شریعت صورت می در قانونمسلمان، 

ای به تقنین شریعت اسلامی ندارند، مانند  شماری دارند، اما تعهد ویژه کشورهایی که جمعیت مسلمان بی
 دهد که این معیار، ضابطه مناسبی برای معرفی کشورهای اسلامی نیست.  سنگال و ترکیه، نشان می

احکام  تیزام آن به رعاالت اسلامی شناختن یک کشور، یبراتوان گفت  مطابق معیار دیگر می
. به عبارت دیگر، مهم این است که در قانون اساسی آن کشور 2اهمیت دارد یقانون اساس ی دراسلام

 اسلام دین رسمی شناخته شده است یا خیر. 

گذاری بر مبنای شریعت است؛ لذا اگر قوانین آن  ترین معیار تشخیص یک کشور اسلامی، قانون مهم

                                                           
1. Ansori. “Position of Fatwa in Islamic Law: the Effectiveness of MUI, NU, and Muhammadiyah 

Fatwas”. Ijtihad: Journal of Islamic Law and Humanitarian Discourse, No. 1 (2022), p. 57. 

 .609، ص (6191قم،  هیحوزه علم یاسلام غاتیمرکز انتشارات دفتر تبل :، )قمحقوق و فقه رابطه زاده، یراحمدیم یمصطف. 2
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توان چنین کشوری را اسلامی نامید. نگرش به فقه و درجۀ  می باشند، نمیکشور فاقد ماهیت اسلا
 .1گردد اهمیت آن در کشورهای اسلامی نیز به نوع رژیم سیاسی برمی

فراز و  شریعت اسلام کشورها بهنگرش رسد عامل اصلی در تعیین  نظر می باوجود این معیارها، به
از  یریگ به کناره لیمتما ،یحقوق غرب افتنی انیا جربکه برخی  تاریخی آن کشور است، چنان فرودهای

 تیکه ماه اند ختهیآم هم در گریکدیرا با  یو حقوق غرب یچنان احکام اسلام یاند و برخ احکام اسلام شده
کشورها که قائل به اصالت فقه و  یاست که در برخ یتا حد ریثأت نی. استیمشخص ن قوانین آن یقیحق

. به دیگر سخن، شود یمشاهده م یحقوق غرب میتعلق به مفاه زیسلام هستند نو شرط ا دیبدون ق یاجرا
اند؛ اما  ها در مواجهه با موازین شرعی و حقوق بشر عرفی ناچار به گزینش دوگانۀ عرف و شرع شده دولت
گرایی دین و دولت در این کشورها الگوی  دین و دولت در کشورهای اسلامی متفاوت است و هم ۀرابط

دارای  از این حیث و گی داردندارد و این موضوع به میزان تعهد دولت به دین و شریعت بست یکسانی
 .0شدت و ضعف است

برخوردار هستند، مورد  گفته ی پیشدر این پژوهش پنج کشور اسلامی که حداقل از یکی از معیارها
 گیرند:  توجه قرار می

 . اندونزی1 .1

ای بیشترین جمعیت مسلمان در دنیا است. اما در قانون در میان کشورهای مسلمان، اندونزی دار
قانون اساسی  28ای به رسمی بودن دین اسلام نشده است. مطابق اصل   اساسی این کشور اشاره

صرفاً اعتقاد به خدای واحد متعال اساس دولت شمرده شده و در بند دوم این  ،6800 اندونزی مصوب
مذهب شده است. گفتمان رسمی شدن قوانین اسلامی در اصل دولت موظف به تضمین آزادی دین و 

اندونزی از دوران استعمار این کشور تا امروز ادامه داشته و سه رویکرد در خصوص آن مشهود است: 
رویکرد نخست، برای دولت هردو کارکرد دینی و سیاسی را قائل است. رویکرد دوم، رابطۀ دین و دولت 

داند. رویکرد سوم نیز همان نگاه سکولاریستی است که رابطۀ بین  میزیستی  را مبتنی بر یک رابطۀ هم
بیند. در صورت برتری نگاه سکولاریستی طبیعتاً دین جایگاهی در حاکمیت  دین و دولت را دوگانه می

                                                           
 .609زاده، پیشین، ص  میراحمدی. 1
ش ، معاصر تطبیقی حقوق مطالعات ،«یاسلام یکشورها نیمجازات اعدام در قوان یقیتطب ۀمطالع»، فر ید مهدآراسته، محم جوان نیحس. 0

 .610و  602 ص ،(6061) 10
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 .0کشور نخواهد داشت

صورت نظری و هم به شکل  توان گفت که قوانین اسلامی هم به  با توجه به جمعیت اندونزی، می
شوند، زیرا این قوانین بخشی از زندگی واقعی مردم این کشور است. انکار وجود  کار گرفته می اقعی بهو

ناپذیر از مردم  عنوان بخشی جدایی شریعت اسلامی در اندونزی همانند انکار وجود خود مسلمانان به
حقوق عرفی یکی از  طور قطع باید گفت حقوق اسلام در کنار حقوق غربی و اندونزی است. بنابراین، به

؛ با این حال، روشی برای تطبیق قوانین با شریعت وجود ندارد و تا 1گذاری در این کشور است منابع قانون
وسیلۀ  زمانی که قوانین اسلامی از سوی مقامات دولتی شکل ایجابی به خود نگرفته است، قابل اعمال به

گرایان در این کشور، ورود جدی شریعت در حوزۀ  قوای دولتی نیست. به این دلیل یکی از مطالبات اسلام
ایجابی است به نحوی که بتواند مهندسی اجتماعی را در دست بگیرد و به صورت پویا بر رفتار مردم اثر 

 .0بگذارد

آنچه  شود، که توسط شوراهای خاص صادر می در اندونزی اعتقاد بر این است که فتوای جمعی
که  انین و مقررات در این کشور باید منطبق با شرع باشد، تا جاییواضح است این است که هرگونه قو

برتری دارد. با توجهّ به اینکه پادشاه مصر تمامی امور است و دلیلی وجود  شرع بر فرمان شاهنشاهی نیز
توان گفت که هیچ روشی برای تضمین انطباق قوانین  ترین افراد باشد، می ندارد که وی فقیه یا درستکار

شکلی از اجتهاد مدرن و ایدئال است و در مسائل معاصر که نیاز به  عت در این کشور وجود ندارد.با شری
های متعددی وجود دارد و مشارکت متخصصان در نتیجۀ فتوا مؤثر است، از این روش  بررسی دیدگاه

دولت  یاز ساختار سازمان یآنها بخش ؛ اگرچهکار دولت هستند یشرکااین شوراها  .9شود استفاده می
 .8آور هستند الزامریغ فیبا وظا هاییصرفاً نهاد نبوده،

 66(MUI) یکی از نهادهایی که صلاحیت صدور فتوا در اندونزی را دارد، شورای علمای اندونزی

                                                           
5. Muttaqin, Zainal, “Formalization of Islamic Law In Indonesia, in the Framework of Social Engineering 

Theory By Roscoe Pound”, El-Mashlahah: Scientific Journal of Sharia Faculty IAIN Palangka Raya, 

No. 2, (2021), p. 102 

6. Muttaqin, op.cit, p. 108. 
7. Ibid,  p. 110 

8. Ansori, “Position of Fatwa in Islamic Law”, p. 60. 

9. Jaliľ, Husni. Teuku Ahmad Yani. Kumiawan, Andri. PUBLIC “Participation Model in the Preparation 
of Sharia-Based Aceh Qanun: Special Focus on the Role of the Ulama Iium”. Law Journal. Kuala 

Lumpur, No. 2, (2022), p. 300. 
10. Indonesian Ulema Council 
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گونه است که پیش از بیان فتوا، ابتدا یک مطالعۀ جامع  نحوۀ عملکرد شورای علمای اندونزی این .66است
نماید و هدفش این است  داد و از علمای معتبر و خبرگان فقه نیز نظرخواهی میبر موضوع انجام خواهد 

حل  دست آورد که معیارهای روش استنباط شرعی را مطابق با بیان علما داشته باشد و راه که فتوایی را به
موردنظر مطابق مقاصد الشریعه باشد. فعالیت در تعیین فتوا در این شورا به صورت جمعی از سوی 

 .62شود یسیون فتوا )سیام( انجام میکم

علاوه بر شورای علمای اندونزی که از سوی دولت تشکیل شده است، نهضت العلماء یا مؤسسۀ 
اند نیز دارای اقتدار  المسائل و محمدیه یا شورای ترجیح که از طریق نهادهای غیردولتی تشکیل شده بحث

 .61بالایی در تدوین فتوا هستند

ی برخلاف دو شورای دیگر از مداخلۀ دولت مصون نبوده، همین مسئله موجب شورای علمای اندونز
ای که در برخی مواقع فتاوی این شورا با هدف مشروعیت بخشیدن  گونه عدم استقلال آن شده است؛ به

شود. افزون بر این، شرایط اجتماعی و فرهنگی نیز بر فتواهای صادرۀ این  های دولت صادر می به سیاست
المسائل و شورای ترجیح محمدیه ظاهراً از دخالت مقامات در تأسیس  گذار است. مؤسسۀ بحثشورا اثر

 .60خود مبرا هستند و در صدور فتاوی استقلال بیشتری دارند

گذاری اندونزی، یک نکتۀ مهم، شناخت استثنائات است. یکی از این  برای شناسایی نظام قانون
 2666 مورخ 69 ۀشمارقانون طی که  یاندونز یها ز استانا یکاست؛ ی 60موارد، استان خودمختار آچه

 .61اختیاراتی مبنی بر خودمختاری به آن بخشیده شده است

 که 60(MPU)به همین دلیل شورای مشورتی علما  در آچه دارند، یفرد به منحصر تیعلما موقع
 2661 66 ۀرقانون شما 619 ۀ)ماد ، تشکیل شده استستدر آچه ا ی اسلامیعلما ۀمحل ملاقات هم

                                                           
11. Ansori, “Controversial Fatwas from Indonesian Ulema Council: A Study of the Legal Sociology 

Perspective”, Academic Journal of Interdisciplinary Studies, No. 5, Indonesian Ulema Council, (Sep 
2022), p. 242. 

12. Ansori, op.cit, p. 242, 243. 

13. Ansori, “Position of Fatwa in Islamic Law”, p. 66. 
14. Ansori, op.cit,  p. 66. 

15. ACEH (Nanggroe Aceh Darussalam 

16. Sulaiman, Sulaiman, Siti Yusnaini, Anton Widyanto. “Development of Islamic Sharia-Based Curriculum in 
Islamic Universities in Aceh: A Study on the Implementation of Aceh Qanun Number 9 of 2015.” Ulumuna 

27, No. 1 (2023), p. 90. 

17. Permusyawaratan 
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 این شورادهد.  یدولت آچه ارائه م یها استیس یرا برا ییها هیسسه توصؤم نیدر مورد حکومت آچه(. ا
 با وجود این، با بررسی .حق اظهار نظر و توصیه داردآچه  یقانون های حهیاست که در مورد لا یتنها نهاد

در  این شورا یها هیتوصکه  شود می روشن ،2666در سال  آن 0 ۀپارلمان آچه و قانون شمار ۀنام نییآ
 .69نیستند آنها بیپارلمان ملزم به تصو فرماندار وو د نشو یم یتلق شنهادیعنوان پ به صرفاً نیمورد قوان

ترین جمعیت مسلمانان در جهان است  توان گفت با اینکه کشور اندونزی صاحب بزرگ درمجموع می
گذاری مطابق شریعت انجام  ر رسمی اقدامی برای قانونطو و صاحب قوانینی بعضاً اسلامی است، اما به

دهد. وجود شوراهای فتوایی متعدد در این کشور نیز ناشی از مطالبات جمعیت مسلمان این کشور  نمی
است که در این بین صرفاً شورای علمای اندونزی از سوی دولت ایجاد شده است ولی سازوکاری برای 

گذاری وجود ندارد. این شورا صرفاً تشکیل شده است تا در موارد نیاز به آن  دخالت دادن آنها در امور قانون
مراجعه و از آن نظرخواهی شود. دو شورای دیگر یعنی بحث المسائل و ترجیح محمدیه نیز برای جامعه 

کنند؛ هرچند ممکن است گاهی از آنها در مسائل دولتی نیز کمک گرفته شود. در استان  فتوا صادر می
تواند در  گذاری ندارد و صرفاً می کننده در قانون ار آچه نیز شورای مشورتی علما نقش تعیینخودمخت

 هایی ارائه نماید.  خصوص لوایح قانونی به پارلمان توصیه

با توجه به اینکه ساختار مشخصی برای نظارت شرعی بر قوانین در اندونزی وجود ندارد، در این نظام 
دهد. با این حال، شورای علمای اندونزی  ا در موضوعی واحد نیز رخ نمیحقوقی مشکل تعدد فتاوی فقه

منظور رسیدن به فتوای واحد، ابتدا برای  روشی ویژه در حل اختلاف نظریات فقهی دارد. در این موارد به
شود. در صورت  تلاش می« التوفیق»و « الجمع»وسیلۀ  یافتن زمینۀ مشترک بین آرای علمای مذاهب به

گیرد. مقصود از ترجیح روش فقه  ان جمع، انتخاب فتوا بر اساس ترجیح صورت میعدم امک
المذاهب است که با استفاده از احکام اصول الفقه المقارنه، فتوا بر اساس نتایج اجتهاد جمعی از  المقارنه 

 آید. یکی از دست می طریق بیانی، تعلیلی )قیاس، استحسان، الحاقی(، استصلاحی و سد ذرایع به
با این همه، فرایند  .68رهنمودهای این شورا در تعیین فتوا، توجه به منافع کلی و اهداف شریعت است

های متفاوتی  کشف فتوا در موضوعاتی که نظرهای گوناگونی پیرامون آن وجود دارد، بعضاً به واکنش
 .26ناپذیر است شود که امری اجتناب منجر می

                                                           
18. Jaliľ et al, op.cit,  p. 302. 

19. Ansori, “Controversial Fatwas from Indonesian Ulema Council”, p. 243. 

20. Ibid, p. 243. 
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به این معنا که  چه، استفاده از مشارکت اجتماعی است؛های حل تعارضات فقهی در آ یکی از روش
و نظر عموم مردم از طریق  یحکمت محل قانون،مربوط به  ی فقهیها دگاهیدپس از طرح تمامی 

 .26شود اساس، امکان انتخاب یک نظر فراهم می مشارکت اجتماعی سنجیده شده، بر این 

 . مالزی2 .1

ور مالزی و با عنایت به رسمیت داشتن دین اسلام در با توجه به اکثریت جمعیت مسلمان در کش
قانون  1اصل  6طبق بند شود.  قانون اساسی آن، این کشور نیز در زمرۀ کشورهای اسلامی محسوب می

اساسی فدرال مالزی دین رسمی این کشور اسلام معرفی شده است، با این همه درعمل شریعت 
 .22ع قانونی قرار نگرفته استعنوان یکی از مناب گذار به موردتوجه قانون

کنندۀ مدل متکثری است که در مستعمرات  نظام حقوقی در فدراسیون مستقل مالزی منعکس
های زندگی از طریق یک قانون مشترک فدرال  اساس، بیشتر حوزه مالایی بریتانیا پدیدار شده بود؛ بر این 

عبارت دیگر، قدرت  . به21شد ده ها سپر تنظیم و تعیین سایر قواعد دینی و محلی به دست ایالت
گذاری اصلی این کشور در دست پارلمان فدرال است که برای کل سرزمین مالزی قانون وضع  قانون

 پردازند. های ایالتی در حیطۀ ایالت خود به وضع قوانین اسلامی و محلی می و پارلمان 20کند می

گرا این بوده است که  ر و اسلامهای سکولا های گروه حل مالزی برای جمع خواسته درحقیقت راه
اختیار وضع قوانین اسلامی به هر ایالت به صورت جداگانه اعطا شود. این موضوع موجب گردید که 

های شریعت، دست به  گذاری فدرال با اختیار بیشتر و بدون نیاز به درنظر گرفتن محدودیت مجلس قانون
های  اند و در دهه ر وضع قوانین اسلامی را دردست گرفتهها نیز اختیا تدوین قوانین بزند. در مقابل، ایالت
بیشتری استفاده نموده و مقررات بیشتری در داخل مرزهایشان وضع   اخیر از این قدرت خود با قاطعیت

. نقش قوانین اسلامی در مالزی در حال تکامل است. وقتی به نقش شریعت اسلام در نظام 20اند کرده

                                                           
21. Jaliľ et al, op.cit,  p. 300. 
22. Nisar Mohammad Ahmad. Mohamed Azam Mohamed Adil. “The Status and Implementation of 

Islamic Law in Malaysia. Islam and Civilisational Renewal”.ICR 5.1 Produced and distributed by 
IAIS Malaysia. (2016), p. 43. 

23. Farid S. Shuaib “The Islamic Legal System in Malaysia”, 21 Pac. Rim L & Pol'y J. 85. (2012), p. 86. 
. «شوندگان در نظام انتخاباتی مجالس ایران و مالزی کنندگان و انتخاب بررسی تطبیقی شرایط انتخاب» فری،مصطفی جع و بیژن عباسی. 20

 .616و  661 ص(. 6186) 2ش  ،تطبیقی حقوق
25. Shuaib, op.cit, p. 91. 
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وضوح قابل مشاهده است. دوران استعمار و پس از آن  د، ردپای تاریخ بهشو حقوقی این کشور نگاه می
 .21استقلال تأثیرات ویژۀ خود را بر حاکمیت این کشور نهاده است

لازم به ذکر است با اینکه پارلمان فدرال تعهد روشنی به تصویب قوانین لزوماً اسلامی ندارد و عموم 
تانیایی است، اما در این سطح نیز قوۀ مجریه یا اعضای قوۀ گذاری بری قوانین آن مبتنی بر شیوۀ قانون

. همچنین یکی از وظایف بخش شریعت در 20نویس قوانین اسلامی را پیشنهاد کنند توانند پیش مقننه می
وزیر است، ارائۀ مشاوره حقوقی در خصوص قوانین اسلامی و  دادستانی کل مالزی که زیر نظر نخست

ظور تطابق اجرایی آن با قوانین اسلام و در صورت نیاز، ارائۀ پیشنهاد اصلاح یا من مطالعۀ قانون فدرال به
 چیدولت هتغییر در قوانین مربوطه با هدف همسویی آن با قوانین اسلام است. اما حقیقت این است که 

ده دادگاه فدرال اعلام کر کی ، تاجایی کهاز خود نشان نداده تصویب قوانین اسلامی یبرا یواقع لیتما
 .29مطابقت داشته باشد یبا اصول اسلام دینبا یمالز یمل نیاست که قوان

برای  تدوین قوانین اسلامی را اختیار ایالتی گذاران قانون به اساسی مالزی که گفته شد قانون چنان
در هر ایالت یک سلطان وجود دارد که مسئول اجرای دین اسلام در محدودۀ  .مسلمانان اعطا کرده است

ایالت مالزی دارای  61ایالت از  8. 28شود لت است که قوانین اسلامی از سوی وی تهیه و تنظیم میآن ایا
ها، به صورت رسمی، مرجع نهایی در مورد  عنوان نمایندۀ رسمی دولت است. در این ایالت سلطان به

انین های او شامل ایجاد یک چارچوب برای تدوین قو مسائل شریعت اسلام، سلطان است و مسئولیت
 . 16اسلامی و ایجاد یک سیستم دادگاه ایالتی برای اعمال آنها است

ی دولت یمذهب یاسلام یشورا ایبه مجلس آگاما اسلام  یاسلام یامور مذهب ۀادار ،یدر مالز
(SIRC) دارای مالزی، در ایالت هر مالزی، جدید اداری پایتخت پوتراجایا، استثنای به شود. واگذار می 

امور  یۀدر کل پادشاه یا حاکم به دادن مشورت شورا این وظیفۀ. است خود اصخ 16مذهبی شورای
از  شوراها این همۀاست.  انیو مفت یمحاکم شرع تیکه در صلاح یجز احکام شرع به ی است،اسلام
مانند زکات،  یاسلام یها ثروتاند  موظف اند. همچنین این شوراها شده تأسیس ایالتی قانون سوی

                                                           
26. Ibid, p. 112. 

27. Ibid, p. 102. 

28. Ibid, p. 93. 
29. Mohamadahmad, Mohamadadel, op.cit, p. 47. 

30. Shuaib, op.cit, p. 93. 

31. Religious Council 



 

 

 

 

 06 بررسی تطبیقی نحوۀ نظارت شرعی بر قوانین در کشورهای اسلامی

 

در  یمهم ارینقش بساین شوراها کنند.  می تیریرا مد یاسلام یها صندوق ریل و ساالما تی، باوقاف
 .12د ندار عتیشر نیمطابق با قوان ،و رفاه جامعه یاجتماع ۀکمک به اقتصاد، توسع ت،یهدا ج،یترو

کند، کمیتۀ فتوا است که  ها کمک می یکی از نهادهایی که به اجرای شریعت اسلامی در سطح ایالت
 یبرا یاصل یاز سازوکارها یکی یوافتنماید. این  د سؤال اقدام به ارائۀ فتوا یا تفسیر رسمی میدر موار

جامعه محسوب  یاز نظر حکومت برا عتیمرجع شر نیمعتبرتر و است ی شرعیقانون اتمیانتشار تصم
 .11شوند  مفتی است که نماینده هر ایالت در مالزی شمرده می 60مالزی دارای شود.  می

برعهدۀ فتوا وکارهای صدور  ساز مدیریت وجود دارد که ای یمناصب سازمان یدر مالزن اساس بر ای
. 10شود می یدر سطح مل یامور اسلام یمل یشورا ۀتیو کم یالتیفتوا در سطح ا ۀتیکم آنهاست که شامل

 از سوی ها یها مفت لتایدر اکثر ا اند و نموده جادها را ای این کمیته، ۀ خوداساسنامبا توجه به ها  التیاکثر ا
 رئیس عالی فدراسیون از جانبها  یمفت ها، و برخی ایالت د. در قلمرو فدرالنشو منصوب می ها سلطان

صادره را نیز برعهده  یوافت یتولئمساست که  یدولت یفتوا ۀتیکم سیرئ ی،مفت. 10شوند منصوب می
عموماً  تهیکم نیا ی. اعضااستدر داخل دولت  یاسلام نیآور از قوان الزام یریتفس انگریکه ب دارد. فتاوایی

محترم جامعه خواهند بود.  یو اعضا انیاهمانند دانشگ «ستهیمناسب و شا»و افراد مختلف  یشامل مفت
 یبررس یفتوا، فتوا را برا ۀتیاز کم یندگیبه نما یشود، مفت لیتبد یآور دولت فتوا به قانون الزام نکهیا یبرا

اعلام را  ودکند که سلطان موافقت خ هیمجلس ممکن است توصاین کند.  یارائه م 11آگامابه مجلس 
 .10نماید

ترین نهاد دولتی در امور دینی اسلامی در مالزی در سطح فدرال، وزارت توسعۀ  ترین و مرتبط مهم
JAKIMاسلامی مالزی 

گذاری، بازنگری و اصلاح قوانین اسلامی برای  تواند در قانون است که می 19

                                                           
32. Mahadi, R., Sariman, N.K., Noordin, R., Mail, R. and Ab Fatah, N.S., “Corporate 

Governancestructure of State Islamic Religious Councils in Malaysia”,International Journal of 

Asian SocialScience, No. 7 (2018), p. 389. 

33. Khairuldin, W.M.K.F.W. Embong, A. H., Anas, W.N.I.W.N., Mohd, H., & Ismail, D. “The 
Application of Technology in the Dissemination of Fatwas: A Study on Religious Institutions in 

Malaysia”. International Journal of Civil Engineering and Technology, No. 7 (Jul2018), p. 1591. 
34. Khairuldin, W.M.K.F.W., Anas, W.N.I.W.N., & Embong, A. H., Fatwa as a “Disseminator of Islamic Laws 

among Community of Malaysia. International Journal of Academic Research in Business and Social 

Sciences” No 11, (Des2018), p. 518. 

35. Shuaib, op.cit, p. 108. 
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37. Shuaib, op.cit, p. 110. 

38. Jabatan Kemajuan Islam Malaysia 
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، دولت مالزی وزارت توسعۀ 6880. در 18ها و فدرال نقش مؤثری داشته باشد سازی در بین ایالتاستاندارد
های ایالتی یا  اسلامی مالزی را تشکیل داد که وظیفۀ اصلی آن ارائۀ مشورت به کنفرانس حاکمان، دولت

پرورش  شورای امور دینی اسلامی دولتی در مورد مسائل مربوط به قوانین یا مدیریت یا آموزش و
 .06اسلامی با هدف بهبود، استانداردسازی یا ارتقای قانون یا مدیریت امور است

توان گفت در مالزی با وجود داشتن جمعیت اکثراً مسلمان و تصریح به اسلامیت کشور  درمجموع می
یز در گذاری اسلامی در پارلمان فدرال وجود ندارد و نظارتی ن ای برای قانون در قانون اساسی، روش ویژه

گیرد. البته وجود نهادهایی چون وزارت توسعۀ اسلامی مالزی و دفتر مشاورۀ  این خصوص صورت نمی
حقوقی در دادستانی کل ممکن است در این زمینه تأثیرگذار باشد. راهکار مالزی برای داشتن قوانین 

برای محدودۀ خود  گذاری به مجالس هر ایالت است تا قوانین اسلامی را اسلامی، دادن اختیار قانون
 گیرد. تصویب کنند، اما در این خصوص نیز نظارت شرعی بر قوانین صورت نمی

ممکن شود که حکم ثابتی در جریان نباشد، زیرا  گذاری ایالتی موجب می روش تکثرگرایی در قانون
که  یمعن نیبه ا؛ کنند ریهای متفاوت تفس گونه را به یاسلام نیهای مختلف قوان التیهای ا یاست مفت

 نیمنظور تضم . بهخواهد بودقابل قبول  گرید التیشود در ا می یانحراف تلق التیا کیکه در  فتوایی
 یمفت»اند که  کرده شنهادیپ یبرخ، مختلف های ایالتدر  یاسلام عتیشر یها ن نسخهیب یهماهنگ

با  شنهادیپ نیاشد. اآور ب الزام عموم یبرا وی هاینظر بینی شود و پیش «یمالز ونیفدراس یاعظم برا
 تیدر صلاح یاسلام یکه مسائل حقوق دارد یمقرر م الفدر یقانون اساسزیرا  ،مواجه نشد یواکنش مثبت

موافقت کند که   التیاهر  نکهیکند، مگر ا جادیا ی راا اداره نیچن تواند یدولت فدرال نم است و ها التیا
در مورد  تواند میفتوا وجود دارد که  یمل ۀتیکم کیحال، در حال حاضر،  نی. با اباشدفدرال  یتابع مفت

 . با وجودستیآور ن ها الزام التیا یخود برا ی خود آن به های هی، اما توصنظر دهدمسائل مربوط به اسلام 
فتوا را اجرا  یمل ۀتیکم یۀتوص دیبا یالتیا یفتوا ۀتیکنند که کم می حیتصر یالتیا نیاز قوان ی، برخاین
 .06کند
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 مصر. 3 .1

رسمیت شناخته  اسلام است و این دین در قانون اساسی نیز بهکشور مصر با اینکه دینِ غالب مردم 
شود. این  گذاری اسلامی در این کشور مشاهده می شده است، اما رویکرد متفاوتی در خصوص قانون

 اامر مستثن نیاز ا زینآن  یگذار قانون ستمیو س رفتهیپذ ریتأث یمتفاوت عیخود، از وقا یخیدر گذر تارکشور 
 عتیشر یها و اسلام مردد بوده است. حذف دادگاه سمیانتخاب سکولار نیهمواره ب ییکه گو چنان ،نبوده
 .02بر اسلام است سمیسکولار حیترج یها از نمونه ،نمودن آن یدانشگاه الازهر و دولت کردیرو رییو تغ
 نیکرده است. ا یمعرف یگذار قانون یلاسلام را منبع اص 6806مصر مصوب  یدوم قانون اساس اصل

 یۀاصلاح. 01شوند نیتدو یبا توجه به دستورات اسلام دیو مقررات با نیقوان یۀکه کل دهد یاصل نشان م
 هکرد معرفیمصر  نیتمام قوان یبرا هیاول یعنوان منبع حقوق را به «عتیاصول شر» یقانون اساس 6896
یق قوانین با شرع تأکید کرده، اما ظاهراً نهادی را برای نظارت با اینکه قانون اساسی بر لزوم تطب .00است

 شرعی بر قوانین مشخص نکرده است. 

و مقررات با  نیقوان ییمسئول کنترل قضا ی راقانون اساس یدادگاه عال مصر یقانون اساس 60 اصل
، 6889صوب م یقانون اساس یدادگاه عال یقانون اصلاح مطابقکند. همچنین  اعلام می یقانون اساس

ی در ا نکته نیبر قوان شرعی اگرچه درخصوص نظارت. 00دادگاه مشخص شده است نینظارت ا بیترت
در  یصدور رأاما دادگاه عالی حکم به صلاحیت انحصاری خود در  ،دهشن انیب و قانون نامبرده 600اصل 
 یرکن حقوق نی)بالاتر یادار یعال وانیداین،  با وجود. داده استمصر با شرع  نیقوان یاسازگارمورد ن
. همچنین لازم به ذکر است ازآنجا که 01داردقانون با شرع نقش  یسازگار یابیدر ارز هم( یدولت یشورا

قانون دادگاه عالی قانون اساسی مصر، احکام صادره از  08و  09مواد  و قانون اساسی 80اصل  مطابق
لذا تصمیم این دادگاه نسبت  ؛ها وجود ندارددادگاه دارای حجیت مطلق است و امکان اعتراض نسبت به آن
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 .00الخطاب است به مسائل شرعی نیز قطعی و فصل

قانون با  کی رتیو مغا ینقض اصل دوم قانون اساس یدر مقابل ادعا دادگاه عالی قانون اساسی
 اراتیاساس مصلحت صاحب اخت را بر گذار قانون و موجود آورده نیدر دفاع از قوان یا ژهیشرع، استدلال و

 بیخاص تصو یحکم اسلام یامقرره را بر مبن کی ستیمجبور نای که  گونه به نموده، یگسترده معرف
 یاختلاف گونه چیباشد و ه حیو دلالت مطلقاً صح تیسند یدارا یاگر حکم شرع به عبارت دیگر، .دینما
مطابقت  اریمع یاحکام ظنوالا  ،با شرع قرار خواهد گرفت نیقوان رتیمغا یبررس یعلما نباشد، مبنا انیم
؛ لذا 09(20، سنه 281، رقم 2661 لیآبر ا،یالعل یالدستور )المحکمه شوند یبا شرع محسوب نم رتیمغا ای

باز  اهل تسنن فقهیهای چهار مکتب  آموزه زفراتر ا اجتهاد یبرا راه ،ی غیرقطعیدرخصوص احکام شرع
 .08شده است

گاه، آن است که در ترکیب اعضای این دادگاه تأمل در خصوص صلاحیت این داد یک نکتۀ قابل
و این با آنچه در خصوص مطابقت مصوبات با قطعیات دین بیان شد، مطابقت دارد،  06فقها حضور ندارند

 زیرا شناخت بدیهیات و قطعیات نیازی به فن و تخصص ویژه در فقه ندارد. 

را  د و آنکن می ریت محدود تفسرا به صور« اصول شرع» رویۀ دیوان عالی اداری نیز چنین است که
را  یگذار مصر قانون است. این دیوانسنت ذکر شده  ایدر قرآن  حاًیکه صر داند می یمحدود به قواعد

قانون  راتییتغ . در06حفظ شود اتیاهداف و ن صرفاً کند که ریای تفس گونه را به عتیشر داند که مجاز می
دولت و اصول  یرسم نیاسلام دحفظ کرد و همچنان محتوای خود را ، اصل دوم 2660در سال  یاساس
 مجدداً، 2660پس از تصویب اصلاحات در سال . شداعلام  یگذار قانون یمنبع اصل یاسلام عتیشر

در  عتیکه مقصود از اصول شرو اعلام نمود  صادر کرد قبل رامشابه  ییأر عالی قانون اساسی وانید
دست  به هالدلال یالسند و قطع یهای قطع متن ۀواسط ه بهاست ک عتیدر شر یاصل دوم همان احکام قطع
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 .02آمده باشد

 ینینهاد د نیتر نهاد بزرگ ، ایندر اصل هفتم اما در این اصلاحات جایگاه نهاد الازهر تنزل یافت.
رود. در  شمار می به یو مسائل اسلام ینیدر علوم د یاستقلال، مرجع اصل نیکه در ع ی شدمصر معرف

امور مربوط به  یتام در نظارت بر تمام حقّ هربزرگ الاز یعلما تیئه مصر، ۀگذشت یِقانون اساس
 یحق دخالت تغییر کرد و در اصلاحات گاهیجا نیاما ا ،ودب یالزام شانیاز ا یداشتند و نظرخواه عتیشر
 .01شناخته نشد تیرسم نهاد به نیا نیا یبرا

 عتیداشت اصول شر می انیب که است 268 اصل، حذف 2660یکی دیگر از تغییرات در سال 
هب اهل سنت اشود که با توجه به مذ می لیتشک یو قواعد فقه یقواعد اصول ،یکل ۀاز ادل یاسلام
رفع ابهامات در  یدر راستا اًیو ثان داد یاصل اولاً تمرکز بر فقه را در دولت نشان م نید شد. انخواه یبررس

 کوتاه آمدن از مواضع شرعی دارد.  . حذف این اصل نیز نشان از00بود یامور حکومت

بیشترین شباهت را با شریعت و  تیارث، وراثت و وص نیقوانو  هیاحوال شخصدر میان قوانین مصر، 
. این 00وجود دارد. عتیشر تقنین یبرا یکم ۀزیهای حقوق، انگ رشته ریدر سااحکام اسلامی دارد و 
. شود ، اعمال میآنها نظر از مذهب صرف ،مصر مردمتمام  یبرا و است یفقه حنف قوانین عمدتاً بر مبنای

در مکتب فقه  جینظر را»به  دیبا یقاض نیز مسکوت است یکه قانون مدون در موضوع یارددر مو
 .01استناد کند «یحنف

شدن  تر یخواهان اسلام ،کار محافظه یحزب اناتیجر نیتر از مهم یکیعنوان  به نیالمسلم اخوان
 نانیاطم یحزب برا نیا یشنهادهایاز پ یکیدارد.  توجه یگذار هاد در قانونبه نقش اجتو  استحکومت 

 صورت بهشورا  نیااعضای علما است.  یبا نام شورا یطرح ،یاصل دوم قانون اساس یاز اجرا افتنی
به أخذ نظر  ظفجمهور مو سیپارلمان و رئ شده، انتخاب میعلما و به صورت مستق انیکاملاً مستقل از م

وجود  یمسلم و قطع ۀقاعد مواردی که. در خواهند بود یگذار مقررات ای یگذار قانون انیدر جر شورا نیا
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 المسلمین بیان چنین پیشنهادی از سوی اخواننافذ است.  ندگانیمطلق نما تینداشته باشد، نظر اکثر
 .00است یدر خصوص مسائل شرع یقانون اساس یثر نبودن نظارت دادگاه عالؤنشان از م

ن گفت با اینکه قانون اساسی مصر بر لزوم تطبیق قوانین با شرع تأکید کرده، اما در این قانون توا می
مرجع صالحی برای نظارت شرعی بر قوانین درنظر گرفته نشده است. هرچند دادگاه عالی قانون اساسی 

ای تطبیق که موظف به اعمال نظارت پسینی بر تطبیق قوانین با قانون اساسی است، خود را صالح بر
دهد که صرفاً در مواردی که  قوانین با شرع تشخیص داده است؛ با این همه، رویه این دادگاه نشان می

نص قطعی و اجماع نظر فقها وجود دارد، ایراد عدم تطبیق قوانین با شرع قابل پذیرش است. بر این 
رد، زیرا صرفاً احکام اساس، در این نظام حقوقی، مشکل اختلاف نظر فقها در این کشور وجود ندا

 گیرد.  الدلیل که اختلاف نظری در آن نیست معیار تطبیق قوانین با شرع قرار می  قطعی

 سعودی عربستان. 4 .1

قانون اساسی این کشور مبتنی بر قوانین اسلامی است.  6نظام حقوقی عربستان بر اساس اصل 
عبدالعزیز صادر شد )اول مارس  قانون اساسی عربستان با فرمان سلطنتی از سوی ملک فهد بن

. در عربستان سه منبع برای قانون وجود دارد: شریعت اسلامی، قانون اساسی و احکام سلطنتی 09(6882
 .08ترین قوانین در عربستان هستند ،که در این میان قوانین اسلامی سنتی، بالاترین و اصلی

دهند. مقصود از سنت، تعالیم و  مطابق اصل هفتم، قوانین این کشور را قرآن و سنت تشکیل می
اعمال حضرت محمد )ص( است که دستورات او از سوی علمای فقه و قضات تنظیم و تفسیر شده 

اند و قضات بر اساس مقررات موجود در کتب  است. اما این قوانین سنتی اسلامی هرگز مدون نشده
 .16کنند قدیمی فقهی حکم نهایی دعاوی را صادر می

آید که  ر فقه اهل تسنن، حداقل چهار مذهب مطرح است، این سؤال پیش میاما ازآنجا که د
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 .69 ص (،6101) 26 . شحج قاتیم. «یسرگذشت عدالت و قضاء در عربستان سعود»محقق داماد،  یمصطف دی. س08
60. Casduloh. “History of Criminal Law Enforcement and Islamic Justice in Saudi Arabia”. Al-

Mahkamah: Islamic Law Journal, No. 1, (2023),  p. 16. 



 

 

 

 

 00 بررسی تطبیقی نحوۀ نظارت شرعی بر قوانین در کشورهای اسلامی

 

یک از این مذاهب برای قضات ملاک صدور رأی است؟ از زمان عبدالعزیز مذهب حنبلی مذهب  کدام
منظور سهولت در جریان قضا، شورای عالی  رسمی در قضا و در فروع معاملات بوده است. همچنین به

موجب فرمان پادشاه، بر عمل به مذهب حنبلی در قضاوت تأکید کرد  به 6869 قضایی عربستان در سال
عنوان  تصویب رسانید و کتب متقن و محکمی را که بر اساس این مذهب نگاشته شده بود به و آن را به

 .16مرجع تعیین کرد

حنبلی های مذهب  با این همه با توجه به پیچیدگی روابط در دنیای امروز، صرفاً تمسک به آموزه
. این قوانین و 12های گوناگون مانند تجارت، بانکداری و... تصویب شدند کافی نبود و مقرراتی در زمینه

اند که مکمل شرع باشند، نه مغایر با آن. علاوه بر اینها، احکام سلطنتی نیز  ای تنظیم شده گونه مقررات به
لذا مطابقت با شرع در تمامی قوانین و  ؛11روند و نباید مخالف با احکام شرع باشند شمار می مقررات به

 شود.  مقررات آنها مشاهده می

نهاد صالح برای وضع قوانین و مقررات، هر دو مرجعِ مجلس شورا و شورای وزیران هستند. مجلس 
تأسیس شد و از آن زمان تاکنون نمایندگان این  6881اوت  26فرمان سلطنتی ملک فهد در شورا با 
بلکه بعد از مطالعۀ دارند، ن یگذار نقانوای در  ویژهنقش  ندگانینما. 10هستندمنتخب پادشاه مجلس 

 .10ندنک یمارائه به شاه  هیتوصقوانین پیشنهادی نتیجه را در قالب 

مصوبات  آمده است 6882مارس  2مورخ قانون شورای مشورتی )مجلس شورا(  60که در مادۀ  چنان
باشد،  بر هم منطبقوزیران   تئ. اگر نظر مجلس شورا و هیشود وزیران ارجاع می  تئبه هیابتدا مجلس 

گیری به پادشاه  اگر نظر دو شورا متفاوت باشد، موضوع برای تصمیم ، امادگرد صادر می فرمان سلطنتی
های کلی کشور که از  این قانون، مجلس شورا در مورد سیاست 69و  60. مطابق مواد 11ارجاع خواهد شد

کند و حق بررسی این موارد را دارد: طرح کلی توسعۀ  شود اظهار نظر می یوزیر ارجاع م سوی نخست
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المللی؛ تفسیر قوانین،  ها و امتیازات بین نامه اقتصادی و اجتماعی؛ قوانین و مقررات، معاهدات و موافقت
 ها و سایر نهادهای دولتی.  خانه های سالانۀ وزارت گزارش

که  شود یروشن م ،«نظر خود را اعلام کند دیمجلس با» که بیان داشته است 60 ۀماد با توجه به
 ینظرات برا نیوجود ندارد که نشان دهد ا و دلیلی شود ینقش مجلس فقط به اظهار نظر محدود م

 هاشنهادیو پ ازاتیامت ،یالملل نیب یها نامه معاهدات و موافقت درخصوصلاجرا است. ا لازم رانیوز  تیئه
 .10آور نبودن آنها دارد که نشان از اعلامی بودن و الزام است ذکر شده «شنهادیپ» و« مطالعه» عبارات نیز

با فرمان  6880 در سال نهاد صالح دیگر در تصویب قوانین و مقررات، شورای وزیران است. این شورا
این قانون، شورای وزیران یک مرجع نظارتی است که اولاً  68و  6. مطابق مواد 19شد ایجادسلطنتی 
و  های داخلی، خارجی، مالی، اقتصادی، آموزشی و دفاعی و امور عمومی کشور سیاستنظیم وظیفۀ ت

 نظارت بر آنها و ثانیاً وظیفۀ نظارت بر مصوبات مجلس شورا را دارد. 

سازی و صنعتی شدن هرگز نظام حقوقی غربی را که مبتنی بر سکولار  رغم مدرن عربستان علی
 .18های خود پایبند بوده است چه ساختار قضایی نپذیرفته و بر سنتگذاری و  است چه در ساختار قانون

ای مختلط و درهم است، زیرا هم مجلس شورا و هم شورای  گذاری کشور عربستان شیوه سیستم قانون
وزیران و هم پادشاه در جریان تصویب قوانین نقش دارند؛ گویی که اولاً در مرحلۀ اول، مصوبات آن از 

. 06زند شود و ثالثاً در مرحلۀ آخر فرمان پادشاه به آن مهر تأیید می بررسی میسوی شورای وزیران 
گیرندۀ اصلی هیئت  توان گفت در این کشور مجلس حالتی کاملاً مشورتی و نمادین دارد و تصمیم می

. روشن نیست که سنخ نظارت شورای وزیران و پادشاه بر مصوبات مجلس 06وزیران و پادشاه هستند
جانبه بوده، شرع  رسد که نظارت یادشده همه نظر می مسائل شرعی نیز هست یا خیر، اما به شورا از حیث

گیرد. اما آنچه روشن است اینکه هرگونه قوانین و مقررات در این کشور باید منطبق با شرع  را نیز دربر می
ادشاه مصدر همۀ امور باشد تا جایی که شرع بر فرمان شاهنشاهی نیز برتری دارد. اما با توجه به اینکه پ

توان گفت هیچ روشی برای  است و دلیلی هم وجود ندارد که وی فقیه یا درستکارترین مردم باشد؛ لذا می
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 .02تضمین انطباق قوانین با شریعت در این کشور وجود ندارد

 آنهنوز در  یسعود یها ، اما سنتکرده رییدر طول زمان تغنیز اگرچه کشور  نیدر ا ییقضا ستمیس
از سال  اگرچه. است نکرده رییهرگز تغ ی،اسلام عتیشر یعنی ،بل مشاهده است و قانون قابل اجراقا

ارائه شود، اما تغییر چندانی در این خصوص مدرن  ییدستگاه قضا کیتا تلاش شده است  2660
 تشریعدادگاه  ی،شود: عدالت فور می میبه سه سطح تقس این کشور در هییقضا ۀقو .01شود مشاهده نمی

یک از سطوح، تصمیمات قضایی نباید برخلاف اجماع و نصوص  که در هیچ ،هییقضا ۀو نهاد ناظر قو
، چنین استامیران محلی و شیوخ  ۀامور قضایی برعهد ۀبا توجه به اینکه ادار. لازم به ذکر است 00باشد

 .00نده استباقی ما« تمرکزغیرم»شود که سیستم حقوقی عربستان سعودی به صورت  نتیجه گرفته می

قضائیه مرجع مستقلی است و قضات در احکام  ۀقو»آمده است: عربستان  اساسی قانون 01اصل در 
. بر این اساس، قضات حق ندارند براساس اجتهاد 01«خود هیچ اختیاری جز اختیارات شرعی ندارند

و اجتهاد  اند مطابق فقه حنبلی رأی صادر نمایند. در این مذهب نیز رأی شخصی نظر دهند و موظف
اجماع »، «حدیث»پذیرفته نشده و بر محافظت و تمسک به نصوص کتاب و حدیث تأکید گردیده است. 

که موافق کتاب و سنت باشد، ازجمله ادلۀ تشریع هستند و مگر در موارد « قول صحابه»و « صحابه
 .00توجهی نشده است« قیاس»ضروری، به 

صراحت قوانین  ه عربستان سعودی در قانون اساسی بهتوان گفت با توجه به اینک اساس، می بر این 
گذاری در معنای متداول در این کشور وجود  داند، لذا قانون کشور را صرفاً شامل قرآن و سنت پیامبر می

شوند. هرچند مجلس شورای این کشور نیز  شده در فقه حنبلی قانون محسوب می ندارد و کتب تدوین
ای برای نظارت شرعی بر این  منطبق با شرع باشند، اما ظاهراً نهاد ویژهمصوباتی دارد که باید کاملاً 

مصوبات وجود ندارد. البته با توجه به اینکه این مصوبات باید تأیید شورای وزیران و پادشاه را نیز أخذ کنند 
ه به شود. با توج توان گفت که در این مراحل نظارت شرعی نیز انجام می تا قانون تلقی شوند، لذا می
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دهد و سالبه به انتفای  گذاری در عربستان نیز ظاهراً مشکل اختلاف در فتاوی رخ نمی شیوۀ قانون
 موضوع است. 

 پاکستان. 5 .1

عنوان یک عنصر حیاتی  ای دارد و از زمان ایجاد این کشور به اسلام در کشور پاکستان جایگاه ویژه
این کشور به  6801چندین اصل از قانون اساسی که در  رفته است. چنان شمار می در ادارۀ کشور به

مطابق با  دیموجود با نیقوان هیکل»دارد:  مقرر میکه  220 ۀمادپایبندی به اسلام توجه شده است، مانند 
. سیستم حکومتی این کشور فدرالی و ترکیبی از 09«باشد)ص(  امبریدستورات اسلام در قرآن و سنت پ
جمهور عنوان قانون به  ست و مصوبات پارلمان پس از توشیح رئیسنظام پارلمانی و ریاست جمهوری ا

 . 08گیرد و به اعلام نظر نهاد دیگری برای اطمینان از اسلامی بودن آن وابسته نیست خود می

برای حراست از اسلام و اطمینان یافتن از اینکه قوانین مصوب این کشور مطابق دین اسلام تدوین 
 96یاسلام یدئولوژیا یشورا، نهادی با نام 6801و سال  6812سی سال اند، بر اساس قانون اسا شده

 قوانین بررسی آن اصلی وظیفۀ و است مستقل ارگان یک اسلامی ایدئولوژی . شورای96ایجاد گردید
است و و نظارت هنمایی راشورا این  یفاماهیت وظ .است شریعت محک سنگ با جدید قوانین و موجود

 شورای این ها هیتا طبق توص هدبه مجلس دستور د تواند می اماذاری ندارد، گ صورت مستقل حق قانون به
. اگرچه مجلس موظف به بررسی موارد ارجاعی از این شورا است، اما هیچ ضمانت کند یگذار قانون

اجرایی برای  انجام این وظیفۀ قانونی تعیین نشده است؛ لذا برخی معتقدند این شورا درحقیقت یک 
 با گردید، مطرح مشورت برای سؤالی . همچنین این شورا موظف است هرگاه92است شورای مشورتی

 .91حکم موردنظر را صادر نماید اسلام دستورات توجه به

 اسلام شئونات اساسی به از میان کسانی که جمهور از سوی رئیس سال سه  مدت برای شورا اعضای
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معرفی  اداری اطلاع داشته باشند، و سیاسی حقوقی، اقتصادی، مشکلات در خصوص داشته، آگاهی
 های دادگاه بازنشستۀ قاضی عضو آن بود که دو خواهند نفر بیست تا هشت بین شورا شوند. اعضای می

پژوهش  تجربۀ سال پانزده از بیش که اند دینی عالمان اعضای آن، سوم از یک  پاکستان هستند؛ 90عالی
یکی از  که دارد را اختیار این جمهور رئیس شود. خاب میانت میان زنان نیز از عضو یک در دین را دارند؛

 .90معرفی کند شورا رئیس عنوان به را اعضا

یکی از اهداف . انتخاب خواهند شد پاکستان و از بین مذاهب گوناگون سراسر شورا از این اعضای
 فکری بمکات همۀ است تا مختلف برای مکاتب مساوی ایجاد این شورا فراهم نمودن فرصت نمایندگی

اما حقیقت این . شود جلوگیری مسلمانان میان از اختلاف گیری مشارکت داشته باشند و تصمیم بتوانند در
 نیستند مساوی نمایندگی شورا دارای است که هیچ روشی برای تضمین این هدف وجود ندارد و اعضای

ق رویۀ دو دهۀ اخیر، شوند. همچنین مطاب می انتخاب جمهور رئیس از سوی مسائل سیاسی مبنای بر و
طور مداوم از یک حزب سیاسی مذهبی انتخاب شده است. ازآنجا که این شورا همچون  رئیس شورا به

جمهور اشخاص  چتری برای فقها و مجتهدان از سراسر پاکستان است، لذا بسیار مهم است که رئیس
هد بود نقش خود را به بهترین باصلاحیت و معتبری را انتخاب نماید، زیرا در این صورت شورا قادر خوا

 .91نحو ایفا نماید

خود را ارائه کرد  ۀگزارش سالان 6800موجود را آغاز و از سال  نیقوان یبررس 6800شورا از سال  نیا
گزارش منتشر کرده  86از  شیو تاکنون ب را به صورت کامل بررسی نموده 6021از سال  نیقوان یۀو کل

ماه پس از وصول در مجلس به بحث  ظرف شش یستبا میها  گزارش نیا ،216 ۀماد 0است. طبق بند 
تا  2660 های سالطی اما  ید،ردگ وضع می اصلاحی مربوط نیقوان مدت دو سالدر شد و  گذاشته می

. بر این اساس، این 90دولت مسدود شد از سویسوم  و توصیۀ دیبه مجلس رس هی، تنها دو توص2666
 قدرت لازم برای شرعی نمودن قوانین را ندارد.شائبه ایجاد گردید که این شورا 

کار و با هدف ایجاد تضمین جدیدی برای  های نواندیش و  محافظه با ادامۀ اختلافات میان گروه
دادگاه  6896 درهای شورای ایدئولوژی اسلامی،  منظور عملیاتی کردن توصیه سازی قوانین به اسلامی
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(FSC) عتیفدرال شر
 نفر از علمای دینسه  هابعدو  شد لیتشک 98یعال یاضق کیو  یبا هشت قاض 99

های شرعی بود که در مورد  این شعب مکلف به بررسی درخواست شدند. یمعرف یعنوان قاض به زین
شد، از این جهت که آیا قوانین یادشده مخالف قرآن و سنت هستند یا  قوانین موجود به آنها تقدیم می
 نییمربوط به آ قوانینمسلمانان،  یقانون شخص ،یای قانون اساسه حوزهخیر. با این همه، رسیدگی در 

ی برای ده سال ا مهیب ای یهای بانک هیها و رو اتیمال یآور خذ و جمعأمربوط به قوانین ، ها دادگاه یدادرس
 .86شعب بود نیا تیصلاحخارج از  6896ژوئن  20از تاریخ 

یه یا حدیث مرتبط با موضوع، اقدام به وجوی آ دادگاه فدرال شریعت به این منظور پس از جست
ی امروز اتیمقتضرا با توجه به و استدلال آنها  نماید می باره نینام در ا صاحب یفقها دگاهیدبررسی 

. 86نماید باشد استفاده میکه با قرآن و سنت هماهنگ  یگرید ۀنیهر گز از کند و در این بین  بررسی می
کند یا با ارائۀ دادخواست و یا به صورت  را بررسی می این دادگاه به دو صورت موضوعات شرعی

. در مورد اخیر دادگاه فهرستی از قوانینی را که مفاد آنها با (Sou-moto)تصمیماتی موسوم به سوموتو 
مشاوران  ،یوکلا، مؤسسات مذهب یها کانون دستورات اسلام منافات دارند تهیه نموده، پس از مشورت با

 امبریپ اتیقرآن، روا مستند به دیها با دگاهیدتمامی این . نماید ی میبررس راوضوع و عموم مردم م یحقوق
 .81شود نیز استفاده می 82باشد و در صورت لزوم از مساعدت عالم دینی یفقه ی( و آراص)

یک استقلال ندارند و این امر در کنار اختیارات گستردۀ  در کشور پاکستان، نهادهای نظارتی هیچ
این کشور موجب ناکارآمدی این نهادها و تضعیف تقنین بر پایۀ شریعت شده است، زیرا  ریاست جمهوری

توانند مانع تصویب و اجرای قانون خلاف شرع  شورای ایدئولوژی اسلامی و دادگاه فدرال شریعت نمی
یالتی مورد مجلس شورا یا مجلس ا توانند غیرشرعی بودن قوانین را اعلام کنند تا حسب  شوند و صرفاً می

 . 80جمهور و یا فرماندار آن را مورد تجدیدنظر قرار دهد یا رئیس

توان گفت، در پاکستان نظارت شرعی بر قوانین مطابق قانون اساسی از سوی دو  اساس، می بر این 
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گیرد؛ نخست، شورای ایدئولوژی اسلامی که موظف به نظارت شرعی بر تمامی قوانین  نهاد صورت می
دادگاه فدرال شریعت که اقدام به نظارت پسینی شرعی بر مصوبات مجلس  کشور است و دیگری،

 کند.  می

ای ندارد. با این همه با توجه به اینکه  مشکل اختلاف نظر فقها در این نظام حقوقی ظاهراً راهکار ویژه
رح شورای ایدئولوژی اسلامی دارای نمایندگانی از تمامی مذاهب موجود است، به این ترتیب، امکان ط
ها،  تمامی نظرهای مطرح فقهی در یک موضوع واحد وجود دارد و بر اساس استماع تمامی دیدگاه

خود موضوع اختلاف فتاوی فقها نیز موضوعیت پیدا نخواهد  گیری صورت خواهد گرفت؛ بنابراین خودبه رأی
 کرد. 

 . جمهوری اسلامی ایران6. 1

ساده و بسیط نیست و از دو رکن متمایز یعنی  با توجه به ملاحظات شرعی، پارلمان ایران نظامی
، قانون اساسی مجلس شورای اسلامی 81مجلس و شورای نگهبان تشکیل شده است. مطابق اصل 

بدون وجود شورای نگهبان اعتبار قانونی ندارد و این اهمیتِ بسیار بالای شورای نگهبان را در نظام 
قانون اساسی موظف است که مصوبات  80و  0ول . این نهاد مطابق اص80دهد تقنینی کشور نشان می

که این مصوبات را مغایر شرع بداند، تا زمان   مجلس شورای اسلامی را با شرع انطباق دهد. درصورتی
قانون اساسی، شش فقیه که  82رفع ایراد، مصوبات مجلس اعتبار قانونی نخواهند داشت. مطابق اصل 

 وظیفه را برعهده دارند. منصوب از ناحیۀ ولایت فقیه هستند، این

با اینکه مطابق اصل دوازدهم قانون اساسی، در نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران صرفاً 
نظر فقها یکی از معضلات  عشری رسمیت دارد، اما باز هم مشکل اختلاف  مذهب جعفری اثنی

ملاک عنوان  گذاری است که آرا و نظریات مختلفی در خصوص اینکه چه فتوایی به قانون
ها، مطابق نظریۀ تفسیری شورای  رغم تمامی این بحث گذاری انتخاب شود، وجود دارد. علی قانون

، تشخیص مغایرت یا انطباق قوانین با موازین شرعی براساس نظر 6111دی  66نگهبان مورخ 
گیری در موارد اختلاف نظر فقهی، نظر اکثریت ملاک  که با رأی 81فتوایی فقهای این شورا است

 مل خواهد بود.ع

                                                           
 .669 عباسی و جعفری، پیشین، ص. 80
 .220(، ص 6190، انتشارات دانشجو :تهران)انظار،  نهییدر آ ی، قانون اساسموقر یحسن خانجان. 81
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در جمهوری اسلامی ایران نظارت پسینی از لحاظ شرعی بر قوانین وجود ندارد، زیرا فرض بر این 
است که قانون با شرع مغایرتی نداشته، ارزیابی سازگاری قانون با شرع منجر به ازبین رفتن اعتبار 

 یدادرس نییقانون آ 1ۀ . تبصرۀ ماد80شود عملکرد شورای نگهبان و لطمه به اصل حاکمیت قانون می
 قاضی چنانچه»دارد:  نیز مؤید این امر است، چراکه بیان می (یو انقلاب )در امور مدن یعموم یها دادگاه

؛ به «شد خواهد ارجاع رسیدگی جهت دیگری به شعبۀ بداند، پرونده شرع خلاف را قانون و باشد مجتهد
شود تا نه اعتبار قانون  ده به شعبۀ دیگری میعبارت دیگر، تشخیص خلاف شرع صرفاً موجب ارجاع پرون

زیر سؤال برود و نه مجتهد مجبور به صدور حکم برخلاف فتوا و نظر اجتهادی خود بشود. با وجود این، 
گیرد و پس از  باید گفت که نظارت شرعی پسینی بر مقررات از سوی دیوان عدالت اداری صورت می

 90 ادۀیرت با شرع امکان لغو مصوبه توسط دیوان وجود دارد )ماستعلام از شورای نگهبان، در صورت مغا
 قانون دیوان عدالت اداری(.

 نتیجه

ای بین  عملکرد کشورهای اسلامی در انطباق قوانین با شریعت اسلامی، متضمن تعامل پیچیده
های  های حقوقی مدرن است. روند گنجاندن شریعت در چارچوب اصول حقوق سنتی اسلامی و نظام

های اسلامی در پی ایجاد سیستمی  ونی در کشورهای مختلف اسلامی متفاوت است. حاکمان سرزمینقان
های اسلامی را دربر بگیرد.  ای که هم هنجارهای حقوقی معاصر و هم سنت گونه متعادل هستند، به

 اند. هریک از کشورهای موضوع این پژوهش سازوکار متفاوتی در این زمینه اتخاذ کرده

این پژوهش که در پی تطبیق نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران با پنج کشور اسلامی، بر اساس 
یعنی اندونزی، مالزی، مصر، عربستان و پاکستان بوده است، روشن شد که اولاً در کشور اندونزی 

 سازوکاری برای نظارت شرعی بر قوانین وجود ندارد. 

گذاری شریعت و واگذاری این اختیار به  ر قانوندوم اینکه کشور مالزی با ایجاد روش تکثرگرایی د
ای بر قوانین فدرال  عنوان قانون مبرا نموده و نظارت شرعی ویژه ایالات، خود را از تدوین شریعت به

 درنظر نگرفته است. 

                                                           
(، 6186) 11ش ,عمومی حقوق پژوهش. «رانیا یاسلام یجمهور ییقانون در نظام قضا تیشرع و حاکم تیحاکم انینسبت م» ی،غفار یهد. 80
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داند که این  سوم، در مصر دادگاه عالی قانون اساسی، خود را صالح برای نظارت شرعی بر قوانین می
ی است و محدود به مواردی است که قانون یادشده برخلاف نص قطعی یا اجماع فقها باشد نظارت پسین

 و موارد مشکوک و ظنی از حیطۀ این نظارت خارج است. 

اند، لذا نیازی به  چهارم، در کشور عربستان ازآنجا که بیشتر قوانین مدون نیستند و مبتنی بر فقه حنفی
صوص مصوبات پارلمان ظاهراً این نظارت شرعی از سوی شورای نظارت شرعی وجود ندارد؛ اگرچه در خ

 گیرد.  وزیران و پادشاه صورت می

پنجم، نظارت پیشینی بر قوانین از لحاظ شرعی صرفاً در کشور پاکستان و جمهوری اسلامی ایران 
ان. گیرد؛ در پاکستان از طریق شورای ایدئولوژی اسلامی و در ایران از جانب شورای نگهب صورت می

 پذیرد.  نظارت پسینی بر قوانین نیز در پاکستان از سوی دادگاه فدرال شریعت صورت می

در ایران با توجه به عملکرد دقیق شورای نگهبان و قانونی نبودن مصوبات مجلس در صورت عدم 
 تأیید شورای نگهبان، باید گفت نیازی به نظارت پسینی وجود ندارد و صرفاً درخصوص مصوبات پیش از

یابد. این  انقلاب اسلامی ایران و تأسیس شورای نگهبان، این نظارت از سوی شورای نگهبان تحقق می
شورا حق دارد که نسبت به شرعی یا غیرشرعی بودن این دسته از قوانین بر مبنای اصل چهارم قانون 

 اساسی اظهار نظر کند.

می ایران، پاکستان است که به ترین نظام به نظام حقوقی جمهوری اسلا توان گفت شبیه لذا می
کارگیری شریعت  کند. کشور عربستان نیز اگرچه تعهد بالایی در به نظارت ویژۀ شرعی بر قوانین اقدام می

ای برای تطبیق قوانین با شریعت درنظر نگرفته است. در  عنوان قانون کشور دارد، ولی مقام رسمی ویژه به
ور موجب ترجیح قوانین ملی بر قوانین شریعت شده است نظام حقوقی سایر کشورها نگرش سکولارمح

که در این بین اندونزی با نداشتن سازوکار ویژه برای نظارت شرعی بر قوانین در بین این پنج کشور 
کارگیری شریعت در قوانین خود دارد. مصر و مالزی نیز در کشمکش میان نگرش  کمترین تعهد را در به

 اند. ینابینی را برگزیدهمدارانه و سکولار روش ب دین
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