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Abstract 
In many legal systems based on direct or semi-direct democracy, some means of 
popular supervisory mechanisms, including popular initiative, referendum, and 
recall, are envisaged. Recall is one of the modern popular supervisory methods 
that, while identifying the representative body, tries to remove the incumbent 
before the end of his/her term of office. This practice is still unknown and not 
used in the constitutions of many countries, but considered highly beneficial in a 
democratic environment. The main question of the present study is the essence 
of this legal entity by studying it in the legal systems of several states and 
federal level of the US. For this purpose, in this article, after recognizing the 
background and classification of recall with regard to the types of monitoring, 
the mandatory conditions and typology of this process will be discussed. The 
typology of recall includes its sorts in terms of justified reasons or grounds, 
signature collection threshold to start the election, and the how of the filling the 
position of the ousted official or the recall election methods. In some cases, the 
legislature, taking into account the circumstances, by anticipating the grounds 
excludes this process from an exclusively political process, which requires the 
provision of reasons. As a categorizer, one of the distinguishing features of 
recall is that, unlike other constitutional supervisory tools such as expulsion and 
impeachment, it is exercised outside of the ruling forces and by citizens. This 
article tries to introduce the recall, its background and types, evaluation of the 
recall, a plan to modify the problems raised by the opposition, and finally the 

possibility of the recall at the federal level of the US legal system. 
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  چکیده

 ینظارت یها ابزار یبرخ م،یمستق مهین ای میمستق یبر دموکراس یمبتن یحقوق یها نظام از یاریبس در
از  یکی یبازخوان. است شده ینیب شیپ( Recall) یبازخوان، رفراندوم و عام راعم از ابتکا یمردم
قبل  یمتصددر جهت حذف  ،یندگینما نهاد ییشناسا ضمناست که  ینظارت مردم مدرن یها کار وساز

از کشورها هنوز ناشناخته  یاریبس یِاساس حقوق در وهیش نیا. کوشد یم اش یندگیانم ۀدوراز تمام شدن 
 پرسشباشد.  کیدموکرات ییدر فضا یاریبس دیفوا یدارا تواند یم کنیول شود یاز آن استفاده نم است و
 یبرخ یآن در نظام حقوق ۀمطالع قیطر از یحقوق نهاد نیا یستیچ :از ستا عبارتحاضر  قیتحق یاصل
 یبند و طبقه نهیشیپ شناخت از پس مقاله نیا در منظور، نیا یبرا. کایمراو سطح فدرال  ها التیا از

خواهد گرفت.  قرار یو بررس بحث مورد ندیفرا نیا یشناسگونهو  یالزام طیشرا ،از انواع نظارت یبازخوان
آغاز  یها برا امضا یآور جمع ۀانآست ها، نهیزم ایآن از منظر علل موجهه  انواعشامل  یبازخوان یشناس گونه

 یاست. در مواقع یبازخوان یانتخابات یها روش و معزول مقام ینیگزیجا یچگونگ ینیب شیپ ،انتخابات
 یاسیس یانحصار روند کی از را ندایفر نیا ،ها نهیزم ینیب شیبا پ و طیشرارفتن با درنظر گ گذار قانون
 نیا یبازخوانممتاز  یها یژگیاز و یکی ،یبند ردهمقام  در .است لیدلا نیمأه مستلزم تک سازد یخارج م
حاکمه و از  ی، خارج از قواضاحیمانند اخراج و است یقانون اساس یِنظارت یها ابزار ریسا برخلاف که است

انواع  ،نهیشیپ ،یبازخوان یمعرف ضمنبر آن است تا  یسع نوشتار نیا. در شود یطرف شهروندان اعمال م
 گردد ون ارائه امخالف یمشکلات مطروحه از سو لیتعدجهت  یطرح ،این نهاد حقوقی یابیارزو نیز 
 .شود پرداخته ۀ امریکامتحد الاتیا یحقوق نظامفدرال  سطحدر  یبازخوان یسنج امکان به تیدرنها

 های انتخاباتی بازخوانی، روش ،یبازخوانهای نظارتی،  ابزار ،ها آوری امضا جمع ۀآستان واژگان کلیدی:
 .ۀ امریکاایالات متحدنظام حقوقی  ،دموکراسی مستقیم
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 مقدمه

نفعع   و به ریپذ اما انعطاف ،متفاوت یعتیبا طب ها انسان یجمع اتیای از ح دموکراسی شیوه
 کعردن  انتخعا   تیع سعالار، شعهروندان اهل   معردم  یهعا  در نظعام . است پوشان هم رقیب، اما
 ینعدگ ینما یهعا  یدموکراسع  ریذناپع  ییجعدا  حق انتخا ، عنصعر . دارند را حکومت کارگزاران
7است

ملعت   حاکمیعت را برخاسعته از خعود    ، 2ماننعد روسعو  برخی از اندیشمندان در گذشته،  .
 آن رابعودن اراده،   ناپعذیر  توجعه بعه انتقعال    عنوان یک شخص حقوقی صعاحب اراده و بعا   به

دولعت  بعر   3نظیعر ادمونعد بعور    دانسعتند  درحعالی کعه برخعی دیگعر       غیرقابل واگذاری می
را بالعذات غیردموکراتیعک    نماینعدگی بنجعامین بعاربر دولعت     فشعردند.  میپای  سالار نماینده
گیعرد    مردم را نادیده معی  ۀسازد و امیال عام حاکم می ۀداند. چنین دولتی از نظر وی طبق می

 .0های تاریخی است انسان از یوغ قدرت کنندۀ ، آزادقدرتمنددرحالی که دموکراسی 

ای بر ععدم اطلاععات کعافی     ازطرفی عدهنجاری دموکراسی مستقیم، در مقام ارزیابی ه
گان ممکن است بعه  ددهن یأر مثلاً  ورزند یم دیکأبه مسائل ت انآن یتوجه یبو دهندگان  یأر

دهنعد.   یأر ها اتیمال کاهشخو  و  یدولت یدانشگاه لاتیزمان به تحص شکل متناقض هم
 کعه  موضوع نیا اثبات یبرا یمعقول لیدل چیهکه  استاد پاسخ داده نهمردم ۀدر مقابل، نحل

 وجعود  دارنعد،  یبهتعر  گعاه یجا کننعدگان انتخا  از یعموم منافع یابیارز در منتخب مقامات
 .2ندارد

اش ریشعه در   اسعت کعه نمونعه     دموکراسی مستقیم با مفهعوم خودفرمعانی گعره خعورده    
قعوانین را  ، که ملت، خود در آگورا یا فورم جمع شده یونان و روم باستان دارد های رشه دولت
مسعائل   ۀگرفتند  قضات را تعیین و دربار جنگ یا صلح تصمیم می ۀو دربار کردند می تصویب

                                                           
انتخابات در نظام جمهوری اسلامی ایعران، جایگعاه   جایگاه اصل صحت در ارزیابی صالحیت داوطلبان »رحیم نوبهار، و  علی ولایی. 7

 .211، ص (7042) 34، مطالعات حقوق تطبیقی معاصر، ش «اصل صحت در ارزیابی صلاحیت داوطلبان انتخابات
2. Jean-Jacques Rousseau 

3. Edmund Burke 
4. Benjamin R. Barber, Strong Democracy, Participatory Politics for a New Age, (Los Angles: 

University Of California Press, First Edition, 2004), p. 133 

5. John Haskell, Direct Democracy Versus Representative Government, (Colorado: Westview Press, 

First Edition, 2001), p. 118 



 

 

 

 

31 2041و سی، زمستان سی  ، شمارهچهاردهم، سال معاصر تطبیقی مطالعات حقوق 
 

. دموکراسی مستقیم به معنای دقیق کلمه بعا ضعمانت اجعرای    1کردند سیاسی اظهار نظر می
ای در مقابل ارادۀ معردم   که هیچ ارادهکند  به این صورت  مستقیم از طرف مردم معنا پیدا می

معناسعت کعه    نه ایبچارچو  فوق  در یسالار مردم ایآ کنندۀ تصمیم آنها باشد. د نتواند محدو
 ۀاراد ایع سعازند   نیگزیخود را جعا  منتخبَ ۀندینما توانند یمردم در هر هنگام که اراده کنند م

هعای   ای مخعتلط از ابعزار   وههعای حقعوقی شعی    محدود به زمان اسعت  در بیشعتر نظعام    آنها
 اسعت هعا   یکی از این ابزار 1بازخوانیدموکراسی مستقیم و دموکراسی غیرمستقیم وجود دارد. 

هعای   گعردد و معورد توجعه بسعیاری از دولعت      میازکه استفاده از آن به دوران روم باستان بع 
صعحه  است. ایعن شعیوه همانعان کعه بعر وجعود مقعام نماینعده           نهاد مدرن واقع شده مردم
 ملزم دهندگان أیر ،ییدر صورت شناسا لذا  کند دهندگان را نیز حفظ می یأر ۀگذارد، اراد می
 .ستندین ندهینما یتصد مهلت اتمام جهت در ییبایشک و یبردبار به

نمایندگی سیاسعی اسعت. ایعن نظریعه      ۀعدول از نظری ۀمنزل هب بازخوانیپذیرفتن ساختار 
ین صورت که هریک از نمایندگان ه ا  باستو ملت حکمران  حقوقی نماینده ۀمبتنی بر رابط

این  آید و از شمار می به خود ۀانتخابی ۀحوز ۀنمایند نه صرفاً وملت  ۀهم ۀمجلس مقننه نمایند
را  در برابر منعافع انحصعاری حعوزۀ انتخابیعه خعود      لحاظ سیاسی باید منافع تمام ملت رو به 
نظعر   بعه  ،تواند وی را عزل و برکنار کنعد. در مقابعل   ه نمیانتخابی ۀ. بنابراین حوزبگیرد درنظر
کند که  دهنده را بیشتر به وکالت خصوصی نزدیک می یأنماینده و ر ۀرابط بازخوانی،رسد  می

و موکل هروقت که بخواهعد   استموکل  ۀین معنا که وکیل، تابع اراده اعقدی جایز است  ب
هعایی از   ازی محعدودیت س ررگاهی این رابطه با مقتواند وکیل را عزل و برکنار کند. البته  می

 خصوصی مابین دو شخص دور شود. ۀتواند از رابط می گذار قانونسوی 

 لیتسعه  جهعت  در یادشده ینهاد حقوق یخیتار یها شهیر یواکاو حاضر، قیتحق تیاهم
. دکنن یم استفاده ابزار نیا از که است ییها نظام ۀموضوع حقوق اساس بر آن کیتفک و فهم
 یهعا  در کشعور  نیبعازخوا  کاربسعت  و متعاقباً یگذار قاعده یدر راستا یطیشرا ۀئارا نیهمان

                                                           
 10 (، ص73۳1، 7۱چ قی میزان، بنیاد حقو)تهران: ، یحقوق اساسطباطبایی موتمنی، منوچهر  .1

سعازی شعده بعه شعاهنامه      مععادل  ۀاستفاده شده است. کعاربرد واژ  Recallانگلیسی  ۀعنوان معادل واژ در این نوشتار از بازخوانی به. 1
سعکندر  »، «بعزودی سعلیح و درم برفشعاند    /غمی گشت و لشکر همه بازخواند» است:گردد که در معنای بازگرداندن  فردوسی برمی

 .«تو طینوش را بازخوانی رواست /بدو گفت کاینست راست
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 مشعارکت  گسعترش  منظعور  بعه  لعذا . دانسعت  حاضر پژوهشاز مقاصد مهم  توان یم را گرید
 ریسعا  مفیعد  اتیع تجرب ازبتعوان   کعه  دارد وجعود  امکعان  نیا ی،حکمران امر در مردم میمستق
 مند شد.  بهرهراستا  نیدر ا ها تدول

هعای نظعارتی مردمعی     ر در این مقاله ابتدا با کاوش در مباحث دموکراسی مسعتقیم، ابعزا  
ایعن نهعاد حقعوقی     ،شناسی بعازخوانی  گردد. پس از بررسی پیشینه، ماهیت و گونه معرفی می

مورد ارزیابی قرار گرفته، در جهت رفع برخی مشعکلات مطروحعه از نظعر مخالفعان تعلاش      
فعدرال   سعطح ینعد در  ااین فر شناساییمکان ، اتحلیلی -نجام با بررسی توصیفیسراشود.  می

 خواهد شد. سنجیدهقضایی  یآرا و ایالات متحده با توجه به قانون اساسی

 یمردم ینظارت یها ابزار و آن مشکلات م،یمستق یدموکراس. 1

مال کنند یا حاکمیت را اع مردم مستقیماً ۀگویند که هم موکراسی مستقیم به رژیمی مید
  .۱به انجام رسانند آن راکم وظایف اصلی  دست

از اندیشمندان در معورد دموکراسعی    موافق و مخالف برخی های دیدگاه در این بخش به
 شود. مستقیم پرداخته می

روسو، فیلسوف و اندیشمند قرن هجدهم، در بخش جلوگیری از غصب دولعت  ژان ژا  
بلکعه   ،متصعدیان امعور اجرایعی، اربابعان ملعت نبعوده      » نویسد: کتا  قرارداد اجتماعی میدر 

 کعرده،  تواننعد نماینعدگان خعود را انتخعا      و معردم معی   ۳«آینعد  شمار می نمایندگان ملت به
تواند نمایندگی را به وکالت در  د. این برکناری میکننآنها را برکنار  ،ندینما اراده ی کهدرصورت

 آید. مقاله می ۀگویند که در ادام می« بازخوانی». این شیوه را حقوق خصوصی نزدیک کند

روسو در شرح تفعاوت میعان خواسعت فعردی و خواسعت جمععی، حاکمیعت را خواسعت         
او  آورد. معی « قعانون »را تحعت عنعوان    ارادۀ عمعومی کنعد و محصعول    جمعی تعریعف معی  

                                                           
 .32۳، ص (7044، 71تهران: بنیاد حقوقی میزان، چ ) ،یاسیس یها و نهاد یحقوق اساسریعت پناهی، . قاضی ش۱

9. Jean-Jacques Rousseau, The Social Contract and The First and Second Discourses, (New Haven 

and London: Yale University Press, First Edition, 2002), p. 225 
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 .74کند در دموکراسی مستقیم، خواست جمعی را جستجو می

طعور مسعتقیم    معردم و بعه  از سعوی  وان گفت از نظعر روسعو نفعع جمععی     ت درنهایت می
معردم اسعت و    یتمعام  از جانعب گیعری قعوانین ععام     شعود. روسعو حعامی شعکل     اعمال می
 .77شمارد گری دولت، مطلو  می عنوان نظارت بر طغیان این امر را به

 مختلعف  ، اشعکال اسعت  نماینعدگی سعکیو کعه حعامی دموکراسعی     تروسعو، مون  برعکسِ
کنععد. او در بخععش قععانون اساسععی     ارزیععابی مععی  غیرمطلععو کراسععی مسععتقیم را  دمو

یععک مشععکل جععدی در بسععیاری از »نویسععد:  القععوانین خععود مععی کتععا  روحدر انگلسععتان 
توانسعتند اقتعدار اجرایعی را اعمعال کننعد       باسعتان ایعن بعود کعه معردم معی       هعای  جمهوری

هعا نبایعد هعیچ     نداشعتند  آن درحالی که به هیچ وجعه صعلاحیت و شایسعتگی ایعن کعار را      
 .72«شندمشارکتی در دولت مگر در انتخا  نمایندگان داشته با

هایی متوجۀ ماهیت دموکراسی مستقیم است و پرداختن بعه ایعن معوارد در اینجعا      چالش
 رسد. نظر می ضروری به

 دموکراسی مستقیم . مشکلات1 .1

ر خصععوص رغععم مشععارکت مععردم در دموکراسععی مسععتقیم، مشععکلات جععدی د   علععی
 :است از عبارت در ادامه بررسی خواهد شدکه  است این ساختار مطرح شده

گدذاری بدر    ثیرأهدای گدزاب بدرای تد     هزینده  فرایندد و زده شدن  سیاست .1 .1 .1

 مردم یآرا

هععای تععاریخی اشععاره  هععا در نگععاه بععه تجربععه آور بععودن هزینععه ن بععه سرسععامامخالفعع
بععرای . اسععتگععذاری  برسععد، نیازمنععد قیمععتییععد أکننععد  هععر امضععا بععرای اینکععه بععه ت مععی
مقامعات رسعمی، ممکعن    از سعوی  هعا   امضعا  ۀییدیع أجهعت ت  صرفاً ایرنفیکالدر ایالت  نمونه،

                                                           
10. Ibid, p. 171  
11. Nelson Lund, “Rousseau and Direct Democracy”, Journal of Contemporary Legal Issues, 

George Mason University School of Law, Vol. 13, No. 2 (2004), p. 497 

12. Charles Montesquieu, The Spirit of Laws, (New York: Cambridge University Press, 1989), p. 
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هعا صعرف شعود. ایعن مخعارج حتعی        است حعدود یعک میلیعون دلار قبعل از آغعاز کم عین      
هععا و صععلاحیت  تواننععد بععا توجععه بععه حععق اعتععرار رقبععا در مععورد صععحت امضععا    مععی

 دار باشند. ادامه امضاکنندگان

در  قیمتدموکراسععی مسعع  پژوهشععگر، 73یمگلبععبععرای همععین اسععت کععه پروفسععور    
هعای قعانونی و    هعا، چعالش   امضعا  ۀنویسعد: جهعت رسعیدن بعه آسعتان      ، معی دانشگاه بریگعام 

تععوجهی داشععته باشععند )پععول و  قابععلپیشععنهاد بایععد منععابع  هععای کم ععین، حامیععانِ هزینععه
 اکثعر نسعبت بعه    یشعتر یب تیع مز یوضعوح دارا بعه  افتعه ی انسعازم  قیع نیروی انسانی(. علا

 یمردمع  یپرسع  همعه  و ابتکعار  ب،یع ترت نیع ا بعه   اسعت  موانعع  نیبر ا غلبهدر  یافراد معمول
 .70بود نخواهد شهروندان برابر یرأ حق و مردم تیحاکم میتحک یراستا در لزوماً

انعد. در انتخابعات سعال     مراتعب افعزایش پیعدا کعرده     ا بعه ه های اخیر، این هزینه در سال
میلیععون دلار هزینععه بععر   211، حععدود ایععرنفیکالبععازخوانی فرمانععدار   خصععوصدر  2427
 توجععه بععهبععا  هععا تحمیععل شععد. کم ععین ۀهزینعع گععرفتن ردهنععدگان بععدون درنظعع تمالیععا
 .72رسد میلیون دلار می 024ها به بالای  ها، برآورد کم ینۀهزین

 ها حقوق اقلیت .2 .1 .1

هععا در دموکراسععی مسععتقیم  کننععد کععه موضععوع حقععوق اقلیععت برخععی چنععین ادعععا مععی
بعه   یمردمع  یأر قیع طر از یگعذار قعانون کعه   بعاور دارنعد  اهمیتی دارد. این ععده   نقش کم
بعرخلاف   .71کنعد  یمع  فیرا تضعع  تیع موضعع اقل  حعال  نیو در عع  بخشعد  یم قدرت تیاکثر

بینعی   پعنجم خعود پعیش    ۀمریکا که جهت تغییعر، اکثریعت خاصعی را در معاد    اسی قانون اسا
ییعد سعه چهعارم مجعالس یعا      أکنگعره و ت  یی مثبعت دو سعوم اعضعا   أرازجمله است )  کرده

                                                           
13. David B. Magleby 
14. Richard Briffault, “Distrust of Democracy”, Columbia Law School, Texas Law Review, Vol. 63, 

No. 1347, (1985), p. 1352 

15. Jill Cowen, How Much was Spent on the Recall? One Estimate: Nearly Half a Billion Dollars. 

<https://www.google.com/amp/s/www.nytimes.com/2021/09/15/us/calfornia-recall-election-
cost-money.amp.html> 

16. Elizabeth Garrett, “Who Directs Direct Democracy?”, The University of Chicago Law School 

Roundtable, Vol. 4, Issue 1, (1997), p. 19 
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رسععمیت شععناختن دموکراسععی   هععا بععا بععه  بسععیاری از ایالععت ،هععای ایععالتی(  کنوانسععیون
عععلاوه یععک  نصععف بععه)اکثریععت مطلععق از سععوی مسععتقیم، قععانون اساسععی ایععالتی را  

( 7۳۳1)سععال  24۳پیشععنهاد  ،بععرای مثععال  شععمارند. قابععل تغییععر مععی   71]جمعیتععی (
مطععرح شععد و قععانون اساسععی ایععن ایالععت را تغییععر « تبعععیض مثبععت»در بحععث  ایععرنفیکال
ایععن اصععلاحیه بععه حععذف سععاختار تبعععیض مثبععت در مععوارد جنسععیت، نععژاد و رنععگ   . داد

هععای عمععومی،  آنهععا در اسععتخدام ۀا از ملاحظععهععای دولتععی ر پوسععت منجععر شععد و نهععاد
در سععال  .(درصععد 22تععا  02) قراردادهععای عمععومی و تحصععیلات عمععومی ممنععوع کععرد 

ی نیععاورد و رد أارائععه شععد کععه ر  24۳پیشععنهاد  یجهععت الغععا  71نیععز پیشععنهاد   2424
 .7۱شد

، یکععی از پععدران 7۳تععوان بععه جیمععز مدیسععون  از مخالفععان دموکراسععی مسععتقیم مععی 
دانسعت کعه    جمهعوری را در شعرایطی ممکعن معی     اشعاره کعرد کعه    ،ت متحدهسس ایالاؤم

جععدا  24«دموکراسععی محععض »در آن نهععاد نماینععدگی وجععود داشععته باشععد و آن را از    
 یدموکراسعع ،27«سععتیمقععالات فدرال»در  هععا تیععاقل حقععوق بععر دیععکأد. او ضععمن ترکعع مععی

و  شعوند  یمع  در اجتماععات کوچعک جمعع    یکنعد کعه افعراد   یمع  فیگونه تعرنیمحض را ا
و  دانعد  گرایعی معی   تشعتت مدیسعون ایعن شعیوه را در راسعتای     . کننعد  یرا انتخا  مع  یدولت

هعا، هعیچ سعاختار نظعارتی جهعت حمایعت از حقعوق         گونعه دولعت   در ایعن » :دهعد  ادامه می
هعای زودگعذر بعه علعت      گونعه دموکراسعی   حز  اقلیعت یعا فعرد منفعور وجعود نعدارد  ایعن       

 .22«شوند وق مالکیت به آشو  ختم میناسازگاری با امنیت فردی و حق

 

                                                           
 .11(، ص 73۳1، 34چ انتشارات گنج دانش، )تهران: ، حقوق ینولوژیترمجعفر جعفری لنگرودی، محمد .71

18. United States Court of Appeals, Ninth Circuit, The Coalition for Economic Equity v. Wilson 110 

F.3d 1431, (9th Cir. 1997) 
19. James Madison 

20. Pure Democracy 

 از سعوی کعه  اسعت  مریکعایی  امریکا و اصول دموکراتیعک  امقاله در شرح  قانون اساسی  ۱2ای از  مجموعه« مقالات فدرالیست». 27
 شود. سیاسی شمرده می ۀو از آثار کلاسیک فلسف ه استو جان جی به نگارش درآمد سونیالکساندر همیلتون، جیمز مد

22. James Madison, “Federalist No. 10”, To the People of the State of New York, (1787) 
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 مل و موقتأهای بدون ت گیری صمیم. ت3 .1 .1

، درحعالی کعه   اسعت ورزی و معذاکره   مبتنعی بعر اندیشعه    نماینعدگی  ساختار دموکراسعیِ 
شععود. از آثععار  نفععع سعع رده مععی هععای  ی ایععن مععوارد در دموکراسععی مسععتقیم بععه گععروه 

از سعوی  گعذاری مسعتقیم    و قاععده  انعد  سعت کعه معردم، حاکمعان    ا حاکمیت مسعتقیم ایعن  
تعوان بعه قعانون اساسعی      معی  . بعرای مثعال،  23شعود  این حاکمان مطلق، قانون شناخته معی 

پعس از تصعمیم مشعتر     ن، الاجعرا شعد   بعرای لازم  قعانون  ایالات متحده اشعاره کعرد کعه   
مجلعس نماینعدگان و   )گعذاری   یعنی کسعب اکثریعت سعاده در هعر دو رکعن قعانون       ،کنگره

کعم سعه نهعاد     یعن معنعا کعه دسعت    ه اجمهعور اسعت  بع    رئیس ینیازمند امضا ،(مجلس سنا
بعه  گانه باید موافق طرح باشعند تعا ضعمانت اجعرای قعانونی پیعدا کنعد و ایعن موضعوع          اجد

 ۀ. ععلاوه بعر ایعن، آیینعی در سعنا بعه نعام اطالع        دانجامع  معی اندیشعی   بحث، معذاکره و هعم  
کنعد. طبعق    تعر معی   تگعو و معذاکره را پیایعده   اسعت کعه رونعد گف     بینی شده پیش 20بررسی

توانعد بعرای جلعوگیری از مطعرح شعدن مصعوبه در صعحن         این آیین سنا، هعر سعناتور معی   
مگععر آنکععه سععه پععنجم یععا شصععت درصععد  ،علنععی هععر انععدازه کععه بخواهععد صععحبت کنععد

کععدام از ایعن مععوارد در   درحعالی کععه هعیچ  . 21بدهنععد 22ی بعه کفایععت معذاکره  أهععا ر سعناتور 
تواننعد بعدون بحعث، تهدیعد      گعذار معی   مستقیم وجود ندارد و شعهروندان قعانون  دموکراسی 

ینعد  افر طعور مسعتقیم   بعه  ،گعذار  سعازی قعانون   وتو یا حتی در برخی مواقع تلاش برای قعانع 
تعوان بعه قعانون اساسعی      معی  ،مثعال  رایگذاری را با یک اکثریت ساده طی کننعد. بع   قانون
از  ی شعهروندان أوجعود هرگونعه متغیعری جعز ر     م،ععا در ابتکعار   اشعاره کعرد کعه    ایرنفیکال

شعهر یعا بخعش نبایعد     » :اسعت   گعذاری را ممنعوع اععلام کعرده     سوی مقامات برای قعانون 
غیععر از انععداختن درصععد مشخصععی از آرا، هععیچ مقععررات جععایگزین یععا تجمعععی را         

 .21«ندبینی ک پیش

                                                           
23. Harel Arnon, The Theory of Direct Legislation, Law and Society, (New York: LFB Scholarly 

Publishing LLC, 2008), p. 49 
24. Filibuster 
25. Cloture 
26. Senate Rule XXII 
27. California Constitution, Article 2, Section 11, [C] 
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 های نظارتی مردمی ابزار. 2 .1

اسععت کععه  اری بینععابین درنظععر گرفتععه شععدههععای حقععوقی، راهکعع در بسععیاری از نظععام
صعورت  نماینعدگی  هعای دموکراسعی مسعتقیم و     اعمال حاکمیت از طریعق تلفیقعی از ابعزار   

 ند از:ا شود که عبارت تواند انجام  گیرد. این اعمال حاکمیت از طرق مختلف می می

 گامی شهروندان یا پیش ابتکار عام .1 .2 .1

راینعدی اسعت کعه بعه شعهروندان ایعن امکعان را        ابتکار ععام ف  ،در اصطلاحات سیاسی
 ی کنند.رگذا دهد تا با قرار دادن موارد پیشنهادی خود به جای مقنن، قانون می

ینعد مسعتقیم، پیشعنهادهایی    اابتکار ععام دو نعوع اسعت  مسعتقیم و غیرمسعتقیم. در فر     
اجعد  شعهروند و هعزار   744 معثلاً   ندشعو   گیعری معی   که واجعد شعرایط باشعند مسعتقیماً رأی    

ظعر کلععی  ن دمعاه از انتشعار رسعمی پیشنهادشععان خواسعتار تجدیع      7۱تواننعد تععا   شعرایط معی  
گعذار ارائعه    مسعتقیم، ایعن پیشعنهاد بعه قعانون      ردر رونعد غیع   .2۱قانون اساسی فعدرال شعوند  

هعا   توانعد اقعدام پیشعنهادی را تأییعد یعا در برخعی از ایالعت        گذار معی  شود و س س قانون می
بایععد هععر دو  ،امععا در صععورت رد و تغییععر  ،دسععازطععرح می را رد کنععد و پیشععنهاد جدیععد 

 .2۳ی بگذاردأزمان به ر پیشنهاد را هم

 پرسی( )همه رفراندوم .2 .2 .1

قعانون اساسعی یعک نظعام      ۀارجعاع قعانون یعا اصعلاحی    »رفراندوم در لغعت بعه معنعای    
 .34است« یید نهایی به شهروندانأحقوقی یا یک امر عمومی مهم برای ت

 :37شکال مختلفی داردرفراندوم ا

                                                           
28. Switzerland's Constitution of 1999 with Amendments Through 2014, Art 138, 

<Constituteproject.org> 
29. See: Constitution of Michigan of 1963, Article 2 Section 9 
30. Bryan A. Garner, Black’s Law Dictionary, (Dallas: West. a Thomson Business, Ninth Edition, 

2009), p. 1393 

. 2 ،ینع یتقن یپرسع  همعه . 7نمونعه:   یبعرا  ،اسعت  شعده  ارائعه  خصعوص  نیع ا در زین یگرید یها یبند میتقس که است  کر انیشا. 37
  ،خصوص نیا در که ،یاساس یپرس همه .3 ،یاسیس یپرس همه
 .13و  12 ص، ص(73۳۳، 34 چ زان،ی، )تهران: نشر م2 ج، یاسلام یجمهور یحقوق اساس ،یمحمد هاشم دی. . سر
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قبعل از ضعمیمه    گعذار  قعانون  ،رفرانعدوم  در ایعن نعوع   .یرفراندوم اساسد  .1 .2 .2 .1
هعای   گعذارد. تمعامی ایالعت    ی معردم معی  أبعه ر  ، آن راکردن اصعلاحیه بعه قعانون اساسعی    

انعد. ایعن نعوع رفرانعدوم در      بینعی کعرده   ینعدی را پعیش  اچنعین فر دلاور ایالت مریکا غیر از ا
یعنعی دو    گعذاری نیازمنعد اسعت    هعر دو رکعن قعانون    ۀالععاد  ها به اکثریت فعوق  تایالبیشتر 

ی أر ۀاکثریععت سععادبععر عععلاوه  ،سععوم نماینععدگان مجلععس نماینععدگان و سععنای ایععالتی  
بعه   بایعد هعای قعانون اساسعی     اصعلاحیه  تمعام  هعم  سعوئیس در (. درصد 24بالای )مردمی 

 ی مردم گذاشته شود.أر

ای از رفرانععدوم اسععت کععه پععیش از تصععویب   شععیوه .یزامددرفراندددوم ال .2 .2 .2 .1
گععذار را ملععزم بععه نهععادن مصععوبه  شععکل خودکععار قععانون  عنععوان قععانون، بععه ای بععه قاعععده

مریکعا چنععین  اهععای  کنعد. بسععیاری از ایالعت   آنهععا معی از مقابعل شعهروندان و کسععب نظعر    
 .32دان بینی کرده تعهدات اعتباری ایالتی پیش ۀیندی را در مسئلافر

دادخواسععتی اسععت  ،رفرانععدوم اختیععاری یععا مردمععی ی.اریددرفراندددوم اخت .3 .2 .2 .1
 از سععویی از امضععاها آوری حععد نصععاب  جمعععکععه قععانون مصععو  مقععنن در صععورت    

هعا ایعن    شود. وجعه تمعایز ایعن رفرانعدوم بعا سعایر رفرانعدوم        ی گذاشته میأشهروندان به ر
از  رفرانععدوم اسععت کععه صععرفاًاسععت کععه رفرانععدوم مردمععی تنهععا نععوع از اشععکال مختلععف 

شعهروند  هعزار   24 ،نمونعه  رای. بع شعود  ی گذاشعته معی  أبعه ر  )نعه مقعنن(  شهروندان  سوی
فععدرال و  ۀروز پععس از انتشععار مصععوب  744تواننععد تععا   واجععد شععرایط در سععوئیس مععی  

 المللعی خواسعتار بعازبینی آن شعوند. ناگفتعه نمانعد گعاهی اوقعات در بعضعی          معاهدات بعین 
برگععزاری تواننععد از ایععن طریععق  هععای دولتععی نیععز مععی قی، برخععی نهععادهععای حقععو نظععام

هشععتم قععانون اساسععی    ۀمععاد مطععابق ،نمونععه رایکننععد. بعع درخواسععت  را رفرانععدوم
مجریععه  ۀجمهعور یععا رئععیس قععو  توانعد بععا درخواسععت رئععیس  مجارسعتان، مجمععع ملععی مععی 

ن اساسعی جمهعوری   قعانو  2۳د. یعا طبعق اصعل    نمایع وزیر( اععلام رفرانعدوم ملعی     )نخست
عمععومی  یخععود بععه آرا یدو سععوم اعضععا ی مثبععت أتوانععد بععا ر اسععلامی، مجلععس مععی 

 مراجعه کند.

                                                           
32. Haskel, John, Direct Democracy or Representative Government, (Colorado: Westview Press, 

2001), p. 49. 
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در  و فهععم نظععر   ،هععدف ایععن نععوع رفرانععدوم   .یرفراندددوم مشددورت  .4 .2 .2 .1
 هیچ ضمانت اجرایی ندارد. ،جرا نبودهلاا لازم . این رفراندومدهندگان است یأر

 سعاختار  دو ،جعنس  نعاظر بعه   ی ابتکعار ععام و رفرانعدوم   اصعل  تفعاوت ناگفته نمانعد کعه   
 شععنهادیپ را یا هیاصععلاح ایعع قععانون دهععد یمعع اجععازه دهنععدگان أیر بععه عععام ابتکععار. اسععت
 دهنعدگان  أیر بعه  شعده  شعنهاد یپ قعانون  ردّ ایع  رشیپعذ  اریع اخت رفرانعدوم،  که یدرحال ،کنند

 یخطعا  بعه  پاسعخ  ععام  ابتکعار : دیع گو یمع  یمگلبع  پروفسعور  از ایعن رو،  .شعود  یم محسو 
 .33است فعل جنس از خطا به پاسخ رفراندوم که یدرحال است، فعل تر 

 بازخوانی. 3 .2 .1

تواننععد  مععی کننععدگان انتخععا شععود کععه در آن   ینععدی گفتععه مععی ابععازخوانی بععه فر 
 نمایندگی عزل کنند. ۀنمایندگان خود را قبل از تمام شدن دور

ابتکععار عععام و یعنععی  ی نظععارتی مردمععی،هععار ابععزا تفععاوت بععازخوانی بععا سععایر انععواع 
، مقعام دولتعی را بعه چعالش     کعه بعازخوانی بعه جعای مقعرره یعا قعانون        این است رفراندوم،
بععا حععذف فععرد   ،ینععد بععه جععای لغععو یععا تصععویب قععانون  اکشععد  یعنععی در ایععن فر  مععی
 رو هستیم. همنصب روب صاحب

معا  ، ا30شعود  معی  عنعوان ابعزار دموکراسعی مسعتقیم شعناخته      اگرچه بازخوانی اغلعب بعه  
 نماینعدگی عنعوان ابعزاری نظعارتی در دموکراسعی      بعه آن اسعت کعه   رسد تعرجیح   نظر می به

منععدی از ابتکععار  بهععرهیععا حععق  تقنینععید، زیععرا هععدفش اعطععای قععدرت  گععردمحسععو  
 .برد ال نمیؤوجود نمایندگان را زیر س ۀایداصل به شهروندان نیست و  گذاری قانون

 یبازخوان تیماه و نهیشیپ. 2

منظععور شععناخت بععازخوانی، در ایععن بخععش پیشععینه و ماهیععت ایععن نهععاد حقععوقی   بععه
 شود. تحلیل و بررسی می

                                                           
33. David Altman, Citizenship and Contemporary Direct Democracy, (Cambridge: Cambridge 

University Press, 2019), p. 7. 

34. David Altman, Direct Democracy Worldwide, (New York: Cambridge University Press, 2011), 

p. 7. 
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 بازخوانی . نگاهی گذرا به پیشینۀ فرایند1 .2

گعردد. اسعتفاده از    بعار بعه روم باسعتان برمعی     نخسعتین کاربرد شکلی این فرایند بعرای  
اسععت. جهععت غععور   هده شععدهبععار در قععرن آخععر روم باسععتان مشععا اولععینبععرای  بععازخوانی

بیشتر باید مفهعوم فرسعتاده را در روم باسعتان در  کعرد. فرسعتاده بعا نماینعده در مفهعوم         
امروزی فرق داشت و آن تفاوت در این مسعئله بعود کعه قعدرت فرسعتاده بعا قعدرت معردم         

معردم بعه منبعع انحصعاری صعلاحیت تغییعر یافتنعد و مفهعوم          تعدریج  بعه امعا   ،متناسب بود
فرسععتاده بععرای  ،فرسععتاده جععای خععود را پیععدا کععرد. در قععرون مقععدماتی روم  مسععئولیت 

هعا ایعن موضعوع مقبعول      لعیکن بععد   ،انجام وظعایف خعود، صعاحب اختیعارات مطلعق بعود      
و ایعن سعنن در قعانون اساسعی      هعا احتعرام بگعذارد    واقع شد کعه فرسعتاده بایعد بعه سعنت     

بینعی   ، بعه علعت پعیش   «تربیعون »گیری مقعامی خعاص تحعت عنعوان      متجلی شد. با شکل
هععای  صععاحب ایععن مقععام، محععدودیت  از سععویامکععان جلععوگیری از اقععدامات فرسععتاده  

 .32فرستاده بیشتر مورد توجه قرار گرفت

هنگعامی کعه    .وقعوع پیوسعت   هسال قبعل از تولعد مسعیح بع     733 در تاریخی ۀیک واقع
 ی مععین هعای عمعوم   روم در آشفتگی اقتصادی بود، سعنا قعانونی را تصعویب کعرد و زمعین     

را بعه افعراد نیازمنعد واگعذار کعرد. ایعن قعانون        اشعخاص خصوصعی    از سعوی مورد استفاده 
جملعه ثروتمنعدان و تربیعون )مقعامی خعاص در روم قعدیم(.       ازمخالفان سرسعختی داشعت،   

امعا   داشعت، معردم را از اجعرا باز   یخواسعت درتربیون با اسعتفاده از حعق وتعوی خعود قعانون      
وجعود   بعازخوانی عناصعر   ۀدر اینجعا همع   نهایتعاً  نعار شعد.  معردم برک  از سعوی  وی سرانجام
قضعایی و برکنعاری از قعدرت     ۀمداخلع  نبعود اتهامات با توجعه بعه عملکعرد فرسعتاده،       دارد

 مععا خواسععتیم وی قانونععاً»رأی مععردم. در مراسععم برکنععاری او چنععین گفتععه شععد  از سععوی
نتخععا  شععد و مگععر او اکثریععت آرا ا ازطریععق عنععوان تربیععون انتخععا  شععود و او صععرفاً بععه

 عمععومی عععزل شععده  ۀاراد از سععویتععر  شععکل قععانونی نیسععت کععه بععه  یهمععان شخصعع
کععار  بععه بععازخوانیتععا امععروز ایععن اسععتدلال جهععت توجیععه عقلانععی فراینععد   و  ،«اسععت  

                                                           
35. Frank Frost Abbott, “The Referendum and the Recall Among the Ancient Romans”, The Johns 

Hopkins University Press, Vol. 23, No. 1, pp. 89, 90. 
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 .31رود می

عنععوان نخسععتین  تععوان از سععوئیس بععه هععای مععدرن نیععز مععی ملععت -دولععت ۀدر صععحن
یعنعی چنععد   -ن فراینعد، هرچنععد در سعطح غیرملععی  لیبعرال دموکراسععی نعام بععرد کعه از ایعع   

البتعه بعا     معیلادی(  7۱01عنعوان اولعین کعانتون در سعال      استفاده کعرد )بعرن بعه    -کانتون
 بلکععه کععل هیئععت ،ایععن تفععاوت کععه مخاطععب بععازخوانی، یععک فععرد یعنععی نماینععده نبععود 

 .31ندبود نمایندگان

 . ماهیت بازخوانی2 .2

از انععواع نظععارت و شععرایط الزامععی آن مععورد بنععدی بععازخوانی  در ایععن قسععمت، طبقععه
 گیرد. مطالعه قرار می

 نرم یا سخت؟ ؛بازخوانی، نظارت بیرونی یا درونی. 1 .2 .2

از سععوی بیرونععی، نظععارتی خععارج از قععدرت عمععومی اسععت کععه    نظععارتمنظععور از  
تعوان   بعازخوانی را معی  . 3۱گیعرد  جامععه سیاسعی، صعورت معی     یعنعوان اعضعا   شهروندان به
 ، شعکلی از نظعارت بیرونعی شعهروندان بعر مقعام دولتعی دانسعت         گفتعه  پعیش یف طبق تعر

 ۀاراد یععل زیععرا ارکععان درون قععدرت در ایععن فراینععد نقشععی ندارنععد و ایععن فراینععد،       
 .یابد جای گرفته، در آن چارچو  معنا میشهروندان 

مقننععه  آن بععا قععوۀبرخععی نیععز بیرونععی و درونععی بععودن نظععارت را از منظععر نسععبت   
مقننعه معورد بحعث اسعت.      ۀ، میعزان توجعه بعه قعو    انبنعدی آنع   کنند. در تقسعیم  می ارزیابی
هععای پارلمععانی را  هععایی ماننععد پرسععش، استیضععاح و کمیسععیون  بععرای نمونععه ابععزار آنهععا

داننعد و بعازرس پارلمعانی یعا دیعوان       هعای درونعی پارلمعان بعرای نظعارت معی       ازجمله ابزار
 .3۳نندک لقی میهای بیرونی نظارت ت محاسبات را از ابزار

                                                           
36. Ibid, pp. 92-94 
37. Uwe Serdült, “The history of a Dormant Institution: Legal Norms and the Practice of Recall in 

Switzerland”, Ritsumeikan University, Issue 2, (2015), p. 3 
 .7۱2ص  (،73۳1، بهشتی  دانشگاه شهید)تهران: ، رانیا یحقوق ادار ۀجزومحمد جلالی، . 3۱
، حقعوق  «کژتابی مفهومی نظعارت در نظعام حقعوقی ایعران    «نژاد،  جواد فاضلی و کبر گرجی ازندریانیا علی  جعفر شفیعی سردشت. 3۳

 .14ص (، 73۳1) 71ش  ،یادار
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بععازخوانی، شععکلی از نظععارت بیرونععی    ، مطععابق بععا ایععن تفکیععک   ،در هععر صععورت 
بلکعه بعا    ،مقعنن نعدارد  بعه  تنهعا وابسعتگی    ایعن فراینعد نعه    شعود، زیعرا اساسعاً    محسو  می

 شود. منجر به عزل نماینده یا نمایندگانتواند  آید می می شرایطی که بعداً

کننععد، درحععالی  مععداد مععیقل 04«نععرمنظععارت »نععی را بیرو تمععامی انععواع نظععارتبرخععی 
هعا یعا قعدرت عمعومی و از سعوی شعهروندان        که بازخوانی به جهعت اینکعه خعارج از نهعاد    

تععوان از نععوع نععرم  در عععین حععال، آن را نمععی و نظععارت بیرونععی اسععت ،شععود اعمععال مععی
عنععی اسععت، ی قطعععی و سععخت  ی اجععرا  بععازخوانی دارای ضععمانت  در واقععع،  دانسععت

 برکناری مقام مسئول.

 بازخوانی شرایط الزامی .2 .2 .2

امعا در سعه امعر     ،حاکم بر بعازخوانی، اختلافعات بسعیاری بعا هعم دارنعد       هرچند قوانین
شععهروندانی کععه خواهععان برکنععاری مقععام مربوطععه هسععتند بایععد      (انععد: الععف  مشععتر 

 ۀا در یععک بععازصععلاح دادخواسععت ر مقامععات  ی (دادخواسععتی را امضععا و ابععلاغ کننععد.  
کننعد کعه آیعا دادخواسعت، تععداد مقعرر امضعاهای         تعیعین معی   ،زمانی قانونی بررسی کعرده 

صعلاح ایعن دادخواسعت را حامعل تععداد       اگعر مقعام  ی   خیعر. ج( بعردارد یعا    برقانونی را در
 شود. برگزار میدر قالب انتخابات امضای کافی اعلام کند، بازخوانی 

 یبازخوان یشناس گونه. 3

بایسععت در خصععوص سععه  نگععام بحععث از بععازخوانی در یععک نظعام حقععوقی، مععی بعه ه  
 موضوع اساسی تحلیل و بررسی صورت گیرد:

 ها یا علل انواع بازخوانی از منظر زمینه .1 .3

فراینععد : بععازخوانی از لحععاظ علععل موجععه برکنععاری بععه سععه نععوع قابععل تقسععیم اسععت 
ل  و بعازخوانی در قالعب تخلعف    مطلق سیاسعی  بعازخوانی بعا دادخواسعت دربردارنعدۀ دلایع      

 ی.ادار

                                                           
40. Soft Control 
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 یند مطلق سیاسیامحدودیت مشخص یا فر بازخوانی بدون .1 .1 .3

اسععت. بععر   گونععه محععدودیتی بععرای بععازخوانی درنظععر نگرفتععه هععیچ حقععوق موضععوعه
در  شعود. اصعولاً   بعازخوانی اساس این استاندارد، مقام دولتعی ممکعن اسعت بعه هعر علتعی       

سیاسعی اسعت  یعنعی     لیعل موضعوعیت نعدارد و فراینعد مطلقعاً     علت موجهه یا د ،این شیوه
 تععوجهی از شععهروندان مععورد قبععول جمععع قابععلعمععال مقععام عمععومی محععض اینکععه اَ بععه

عمعال و مقعام مربوطعه    خعود را ا   ۀدهنعدگان اراد  یأدهعد کعه ر   نباشد، این روش اجعازه معی  
علعت بعازخوانی    دارد کعه  مقعرر معی   رنیعا فکالیقعانون اساسعی    بعرای مثعال،   را حذف کننعد. 

 .07قابل بررسی و بازبینی نیست

 ۀیع اظهار: کفایعت هرگونعه   کعرده اسعت  اععلام  چنین  هم گانیشیمقانون اساسی ایالت 
نیاز است بایعد یعک     شکل آیینی مورد که به ی مربوط به بازخوانیها علل و زمینه ۀرندیبرگدر

پعذیری قضعایی را    زخوانی قابلیت نظعارت . بر این اساس، با02امر قضاییامر سیاسی باشد، نه 
 ندارد.

 بایسععت مععیکننععدگان  دارد: انتخععا  نیععز اشعععار مععی  لععورادوکُ ایالععتقععانون اساسععی 
در قعانونی بعودن، موجعه بعودن و شایسعتگی       جهعت تشعخیص   قضات انحصعاری و یگانعه  

 نیبعازخوا گیعری   شعکل  ۀزمینع  یعن معنعا،  ه ابع   های مختص بازخوانی باشعند  زمینه یا زمینه
 .03شود بازبینیقضات از سوی  نباید

 و توانعد از اسعاس غیرحقیقعی    پس در صورت سیاسی تلقی شدن فراینعد، برکنعاری معی   
صورت تواند با علت یا بدون هیچ علتی  می انتخابات فرایند ،  در این صورتغیرعادلانه باشد

 .00گیرد

 دلایل ۀدادخواست دربردارندبازخوانی با طرح  .2 .1 .3

سعت کعه در اینجعا نیعاز بعه بیعان مختصعر امعا         ا تفاوت این روش با روش پیشین ایعن 

                                                           
41. Constitution of California, Article 2, Section 14(a) 
42. Constitution of Michigan, Article2, Section 8. 
43. Constitution of State Of Colorado, Article 21, Section 1. 
44. Thomas Cronin, Direct Democracy: The Politics of Initiative, Referendum and Recall, 

(Cambridge: Harvard University Press, 1999), p. 151. 
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امعا   ،فععل یعا تعر  فععل مقعام دولتعی اسعت        شعامل واضح علت بازخوانی داریم. این علت 
کعافی اسعت    یعنعی صعرف  کعر دلایعل شعکلی       کننعد  ها به ماهیت دلایل ورود نمی دادگاه

 ردد.گع  میازکننده بع ابعه خعود شعهروندان امضع     شعده  و کفایت یعا ععدم کفایعت علعت  کعر     
ترتیععب  بععه و دادگععاه اسععتیناف یوجرسععینقععانون موضععوعه در ایالععت   ،نمونععه رایبعع

بیععان علتععی کععه در پععی آن، اقععدام بععه   ،: در دادخواسععت بععازخوانیدارد چنععین بیععان مععی
 .02است، ضروری است  حذف مقام صورت گرفته

در رأی وسععت ی  دخواسععت بععازخوانیدر مععورد صععحت دا اسععتیناف نیوجرسععی دادگععاه
 اشعار داشت:  ( 7۳10علیه بورنت )

اختیعاری   ،انعد  طعور کلعی ایعن عقیعده را پذیرفتعه      های سراسر ایالات متحعده بعه   دادگاه
 عمعومی بعرای برکنعاری برخعی از کارمنعدان      کننعدگان مقامعات شعهرداری    انتخعا  که به 

 گیععری در ارد و تصععمیم، مععاهیتی سیاسععی د داده شععده اسععت از طریععق روش بععازخوانی  
، متعلعق  شعود  معی  هعای دادخواسعت کعه منجعر بعه برکنعاری       مورد حقیقت و کفایت زمینعه 
هعا. در بیشعتر ایعالات، مقعررات قعانونی و منشعور مربعوط بعه          به مردم اسعت و نعه دادگعاه   

عمعومی   ۀشعود. ایعن آزادی بعه اظهاریع     دهنعدگان تفسعیر معی    یأآزادانه به نفعع ر  بازخوانیِ
نیاز که مسعتلزم وجعود دلایلعی اسعت کعه بعه دنبعال آنهعا حعذف صعورت            مورد ۀیا اظهاری
 .01ندک گیرد نیز گسترش پیدا می می

 تخلف اداریدر قالب بازخوانی  .3 .1 .3

کنعد کعه یعک مقعام ممکعن اسعت تنهعا بعه          نوع سوم از احکام بازخوانی مشخص معی 
بعازخوانی   ۀموضعوع قعانون   ،مثعال  رایبرکنعار شعود. بع    معدیریت دلیل تخلف اداری یا سوء 

کنعد. مقامعات تنهعا بعه      طعور دقیعق تعریعف معی     دلایل مجاز بازخوانی را بهمونتانا در ایالت 
کفعایتی، نقعض سعوگند رسعمی، سعوء رفتعار        ععدم تناسعب جسعمی یعا روحعی، بعی      »علل 

 مونتانعا قابعل بعازخوانی هسعتند. دیعوان ععالی      « رسمی یا محکومیعت جعرم جنعایی بعزر     

                                                           
45. See https://casetext.com/statute/new-jersey-statutes/title-40-municipalities-and-counties/chapter-

4069a-election-on-question-whether-charter-commission-shall-be-elected/section-4069a-169-

recall-petition 
46. Westpy v. Burnett, 82 N.J. Super. 239, 197 A.2d 400 (N.J. Super. 1964). 
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اسعت و نبایعد جعز در    « معمعول  رالععاده و غیع   اقعدام ویعژه، خعارق   » اعلام کرد بازخوانی یک
 .01دشوادی استفاده ع رشرایط غی

 هنگعام دهنعدگان تعا    یأر ۀکننعد، اراد  هعایی کعه از ایعن شعیوه پیعروی معی       در آن ایالت
. اجبعاری  افتعد  تعویعق معی   بعه  بعرای بعازخوانی   هعا  از سعوی دادگعاه   کفایت دلایل تشخیص

هععای  کم ععین ۀز مقععام مععوردنظر در برابععر اقععدامات خودسععران بععودن نشععان دادن علععت، ا
کننعد کعه بررسعی قضعایی تمامیعت       کند. حامیان این شعیوه ادععا معی    بازخوانی حفاظت می

از « بعازخوانی تخلعف اداری  »بعرد  بعا ایعن حعال، مخالفعان       سیاسی بازخوانی را ازبین نمعی 
ببعرد. ععلاوه بعر ایعن،      را ازبعین ماهیعت سیاسعی   قضعایی،   ۀاین واهمعه دارنعد کعه مداخلع    

بععه دلیععل عععدم تعریععف « یالزامععات عل عع»کننععد کععه  منتقععدان رویکععرد سععوم تأکیععد مععی
کنععد. آنهععا  تمععایزات مععبهم ایجععاد مععی ،«مععدیریتسععوء »مشععخص بععرای کلمععاتی ماننععد 

حعد قضعایی قطععی     از بعیش  ۀمداخلع  ،کننعد کعه وقتعی تععاریف معبهم باشعند       استدلال معی 
 است.

 0۱لععوگیری از فسععاد مقععام دولتععی اسععت. خطععای اداری ج ،علععت فلسععفی ایععن آیععین 
)بععرای مثععال نقععض   0۳اسععتفاده از قععدرت قععانونی  )بععرای مثععال فسععاد رفتععاری(، سععوء  

 آن راانجععام  ۀ)نععاتوانی و تععر  فعلععی کععه مقععام مربوطععه وظیفعع   24صععلاحیت( و اهمععال
 .22 27اند گیری بازخوانی های شکل سه مورد از زمینه ،دارد(

بعه امعری قابععل    گفتعه  پعیش هعای   بینعی شعرایط و زمینععه   ایعن آیعین در صعورت پعیش    
شععود و درنتیجععه بععا افععزایش   در صععلاحیت دادگععاه تبععدیل مععی و  دادرسععیارجععاع بععه 

ویعژه بعا توجعه بعه      بعه   یابعد  هعا کعاهش معی    تععداد برکنعاری   ،بینعی شعده   های پعیش  زمینه

                                                           
47. Palmer v. Hart, 201 Mont. 526, 530, 655 P.2d 965, 967 (1982) 
48. Malfeasance 

49. Misfeasance 
50. Nonfeasance 
51. Anne Twomey, “The Recall of Members of Parliament and Citizens’ Initiated Elections”, 

UNSW Law Journal, No. 1, (2011), p. 43 

استفاده از قدرت، اجرای غیرقانونی و نامناسب یک عمعل اسعت    اما سوء  طا و غیرقانونی استخ خطای اداری یعنی خود عمل  اتاً. 22
آید که تکلیف قانونی وجعود دارد و   و در شرایطی پیش می استاهمال، خطا از جنس تر  فعل و   که خود آن عمل، قانونی است
 دهد. مقام مکلف آن را انجام نمی
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مضعیق   بعه تفسعیر   متمایعل هعا بیشعتر    های جدی که حذف مقام دولتعی دارد، دادگعاه   پیامد
هعای   زمینعه  آمعده اسعت:   سعوتا  هنع یمقعانون اساسعی   در  معثلاً . 23ندمربوطعه هسعت  از قانون 

اداری جعدی یعا قصعور جعدی در طعول معدت        یبازخوانی یک مقام غیعر از قاضعی، خطعا   
نماینععدگی در انجععام وظیفععه یععا محکومیععت بععه یععک جععرم جععدی طععی مسععئولیت اسععت. 

برکنعاری   یخصعی باشعد تعا ضعمانت اجعرا     رفتعار مش  ۀدادخواست بازخوانی بایعد دربردارنعد  
 .20داشته باشد

بعازخوانی   ۀی دادگعاه علعت تامع   أتعوان گفعت در ایعن شعیوه، ر     ناگفته نمانعد کعه نمعی   
اسعت    22قضعایی نظعارت  زیعرا در آن هنگعام بعازخوانی قابعل تقلیعل بعه        ،شود محسو  می

 ،نمونعه  رای. بع نظعارت قضعایی   یعنی در آن صورت ایعن فراینعد چیعزی نیسعت مگعر یعک      
دادخواسعت  ، سعتر بو هیع عل کعول رأی تعوان از دیعوان ععالی واشعنگتن نعام بعرد کعه در         می

: ایععن الزامععات خععاص، حععق  اتععی مععردم در کنععد مععیبععازخوانی را ناکععافی تلقععی و اعععلام 
معوردنظر  ایعن    ۀ]شعیو  دارد. تنهعا بعار معنعایی    برکناری مقامات منتخب را سعالم نگعه معی   

 .21امات مشخص و قطعی باشداست که بازخوانی باید بر اساس اته

البته این مسئله بعه معنعای بررسعی صعحت اتهامعات وارده بعه مقعام مربوطعه نیسعت          
اسعت: منظعور معا از ایعن امعر ایعن         ن اشعاره کعرده  ه آکه دیعوان ععالی واشعنگتن هعم بع     

ها صلاحیت رسعیدگی بعه صعحت اتهامعات را دارنعد... بعا ایعن حعال، معا           نیست که دادگاه
هعا بعرای بررسعی کفایعت اتهامعات، قصعد        گذار با اجازه دادن بعه دادگعاه   معتقدیم که قانون

بررسعی   ۀاسعت. قعانون موضعوعه بعه دادگعاه اجعاز        محدود ساختن حق بعازخوانی را داشعته  
هعا یعک اصعل اولیعه را ایجعاد       آیعا واقعیعت   دهعد کعه   مسعئله را معی   و تصمیم در مورد این

تخلعف اداری یعا نقعض سعوگند      ونی،اسعتفاده از اختیعارات قعان    کننعد کعه مسعتلزم سعوء     می
 .21اداری باشد

                                                           
53. Supreme Court of Montana, No. 82-339, Kotar v. Zupan, Kotar v. Zupan 658 P.2d 1095 (Mont. 

1983) 
54. The Constitution Of Minnesota, Article 8, Section 6 
55. Judicial Review 

56. Cole v. Webster, 103 Wn.2d 280, 285, 692 P.2d 799 (1984). 
57. Ibid, p. 287. 
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یععن صععورت کععه ه ابعع  بععازخوانی دارددر خصععوص ای متفععاوت  شععیوه ایععنیرجیوایالععت 
نیعاز، دادخواسعت بعه مقعام قضعایی یعا دادگعاه ارجعاع          پس از جمع شعدن امضعاهای معورد   

 از سععویبلکععه  ،ی مععردمأر ۀوسععیل منصععب نععه بععه شععود و سرنوشععت جایگععاه صععاحب مععی
طعور کعه در تعریعف بعازخوانی بعه معنعای دقیعق کلمعه گفتعه           شود. همان تعیین میدادگاه 
مععردم در یععک انتخابععات   یآرا از طریععقدر ایععن فراینععد، سرنوشععت کرسععی بایععد   ،شععد

و بر این اساس، شعیوۀ رایعج در ایعن ایالعت چنعدان تناسعبی بعا مفهعوم واقععی           تعیین شود
 .بازخوانی ندارد

کننعدگان   تعری طعرح شعود کعه آیعا انتخعا        ادینممکعن اسعت پرسعش بنیع     ،در نهایت
چنععین  گیععری دارنععد یععا اساسععاً یأالزامععی بععه رعایععت فراینععد دموکراتیععک و عادلانععه در ر

 فرایندی سیاسی است 

منطقععۀ پععنجم ی دادگععاه اسععتیناف أتععوان بععه ر مععی گفتععه پععیشدر پاسععخ بععه پرسععش 
ر صععورت وجععود د. دادگععاه در ایععن خصععوص اعععلام نمععود:  ایععالات متحععده اشععاره کععرد 

های بازخوانی در قانون ایالتی یعا قواععد محلعی، آن معوارد بایعد طعی شعوند ولعیکن          زمینه
بنعابراین    کننعد  معردم خعدمتگزاری معی    ۀمقامات در یعک سعاختار سیاسعی مطعابق بعا اراد     

مبنی بر نعامنطبق بعودن بعا قعانون اساسعی ایعالات متحعده وجعود          به صورت  اتی موردی
 ندارد.

معردم،   از جانعب تخلعف اداری و ..( بعا اخعراج     هعای  ایالعت )زمینعه   سعوی  ازبین اخراج 
درحعالی کعه    ،عادلانعه را طعی کنعد    فراینعدهای بایعد   ایعالتی تفاوت اساسی وجود دارد. هعر  

دهنععدگان وجععود نععدارد. طبععق قععانون اساسععی ایععالات متحععده،   یأچنععین الزامععی بععرای ر
ی دهعد  أیعا حتعی بعدون علعت ر     وجعه نامیعا علعت    موجهتواند برای علت  کننده می انتخا 

 .2۱شود اعم از بازخوانی می ،و این مسئله شامل تمام انتخابات

از هعا   کعه جعز تعیعین زمینعه     بنعدی نمعود   تعوان چنعین جمعع    در پایان این قسعمت معی  
 بععرای فراینععد بععازخوانیرا گیععری دیگععری  تععوان علععت شععکل نظععام حقععوقی نمععی سععوی

 مطرح کرد.

                                                           
58. United States Court of Appeals, Gordon v. Leatherman 450 F.2d 562 (5th Cir. 1972). 
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 کنندگان های شرکت اآوری امض جمع ۀآستان .2 .3

دهنععدگان  یأدرصععد مشخصععی از ر  توانععد شععروع فراینععد برکنععاری مععی    ۀآسععتان
از کعل واجعدان شعرایط در     یانتخعا  همعان مقعام یعا درصعد معینع       برایانتخابات پیشین 
درصعد متغیععر   32تععا  74مریکعا ایععن آسعتانه از   اهععای  در ایالعت  .باشععد 2۳انتخابعات پیشعین  

نیعاز بعرای    معورد  یشعکل ععام مقعدار امضعا     کعه بعه   براسعکا ن در ایالعت   ،مثعال  رایاست  ب
در ایالععت  ،در مقابععلو  دهنععدگان انتخابععات پیشععین اسععت    یأدرصععد ر 32برکنععاری، 

 ای پایعه  بلنعد ععزل مقعام اجرایعی     بعرای درصد واجدان شعرایط انتخابعات سعابق     74 مونتانا
 است.  بینی شده مانند فرماندار پیش

انتخابععات  کننععدگان( جععای شععرکت هبینععی درصععد بععالایی از واجععدان شععرایط )بعع پععیش
 رایشععود. بعع معی منجععر  یادشععده ۀتععر شععدن و رغبعت کمتععر بععه پروسع   بععه سعخت پیشعین  
 تعا رسعمیت شعناخته شعد و     بعه  اکعوادور در کشعور   7۳۳۱بعازخوانی در سعال    ، فراینعد نمونه
آنهععا ناکععام مانععد.  ۀی برکنععاری صععورت گرفععت کععه همععتععلاش بععرا هععا ده ،2441 سععال

آوری  جمععع ۀو تغییععر آسععتان یادشععدهدرحععالی کععه پععس از تغییععر قواعععد حععاکم بععر فراینععد 
 1۱0 ،(2473سععال بعععد )پععنج ، تععا 244۱در سععال درصععد  74 بععه درصععد 34امضععاها از 

 .14دندمنصب عزل ش صاحب 27تلاش جهت حذف مقامات صورت گرفت که 

هدای   شدده پدا از بدازخوانی موفدق )روش     جایگداه مقدام برکندار   وضعیت  .3 .3

 انتخاباتی بازخوانی(

انجعام  چگونعه   زینیجعایگ نهایی این است کعه پعس از برکنعاری مقعام دولتعی،       ۀمسئل
  خواهد شد

را   بینععی نشععود، آن  کععر اسععت درصععورتی کععه هععیچ نععوع انتخابععاتی پععیش    شععایان
کعه سرنوشعت    ایع نیرجیوبعه معنعای دقیعق کلمعه نامیعد، مثعل ایالعت         تعوان بعازخوانی   نمی

 شود. شده در دستگاه قضایی ایالتی تعیین می مقام برکنار

                                                           
 نیتعر  کیع نزد نکعه یدوم ا و باشد دسترس در مشخص طور به آمار نکهیا اول: باشد تواند یم علت دو به نیشیپ انتخابات ینیب شیپ. 2۳

 اعمال شود. یبرکنار برای یبه وضع فعل طیشرا
60. Yanina Welp, Ana Sofía Castellanos, “Understanding the Use of Recall Referendums: Evidence 

From Ecuador”, International Political Science Review, Vol. 41(3), (2020), pp. 335–348. 
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 :بینی کرد توان پیش سه حالت را می برای انتخابات بازخوانی

 روش یگانه .1 .3 .3

برگععزاری انتخابععات  بععا برکنععاری همععان انتخابععات اسععت  یعنععی آغععاز بععازخوانی     
پعردازد و   خعود بعه رقابعت معی     یکه صعاحب مقعام فعلعی بعا رقبعا      است نگام مصادفهزود

خععورد و در صععورت موفقیععت هریععک  در صععورت پیععروزی، فراینععد بععازخوانی شکسععت مععی
گیعرد. بعرای مثعال ایعن روش در      منتخعب در جایگعاه مقعام مععزول قعرار معی      فرد از رقبا، 
 .17شود استفاده می زونایآرایالت 

 گانهروش جدا .2 .3 .3

مقععام عمععومی، دو فراینععد   ۀکننععد بععازخوانی و انتخابععات جععایگزین  ،در ایععن شععیوه  
بینعی   ین صعورت کعه اگعر بعازخوانی موفعق بعود، انتخابعات جداگانعه پعیش         ه ااند  ب جداگانه
یعن معنعا کعه اگعر در انتخابعات      ه ابع   شعود  دو انتخابات برگعزار معی   ،شود. در این روش می

چنعد   ۀبه برکنعاری مثبعت بعود، انتخابعات دیگعری بعا فاصعل        اولیه پاسخ اکثریت شهروندان
 .خواهد شدروز از انتخابات پیشین برگزار 

 مختلط روش .3 .3 .3

اسععت کععه در آن  گفتععه پععیشروش دو ایععن شععیوه یععک روش بینععابین برگرفتععه از   
اره کعرد. در  اشع  ایع رنیفکالتعوان بعه ایالعت     معی  ،مثعال  رایشود. بع  انتخابات واحد برگزار می

ی شامل پاسعخ بعه دو پرسعش اسعت. پرسعش اول ایعن اسعت کعه آیعا          أر ۀاین ایالت، برگ
هعا بعرای پعر کعردن      او پرسعش دوم لیسعتی از کاندیعد    ،مقام فعلی باید برکنار شود یعا خیعر  

ی منفعی دادنعد همانعان    أدارد )کسعانی کعه بعه پرسعش اول ر     جایگاه مقام فعلعی را دربعر  
درصععورتی کععه اکثریععت  .هععای پرسععش دوم انتخععا  کننععد(  هتواننععد از میععان گزینعع مععی

دهنععدگان بععه پرسععش اول پاسععخ منفععی دهنععد، فععارغ از رجععوع بععه پرسععش    یأمطلععق ر
صعورت اکثریعت نسعبی در پرسعش دوم      درغیعر ایعن    خعورد  بعازخوانی شکسعت معی    ،بعدی

                                                           
61. Constitution Of Arizona ,Article 8 ,Section 4 
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برگعزاری انتخابعات در یعک     ۀمزیعت ایعن شعیو    .12د بعود ملا  پیروزی در انتخابات خواهع 
یکعی از مععایبش سعردرگمی     ،هعای اضعافی اسعت. در مقابعل     رحله و جلوگیری از هزینعه م
شعده   ریختعه  یایعن شعیوه، ایعن اسعت کعه آرا      عیعو  دهندگان اسعت. یکعی دیگعر از     یأر

برای حذف مقام فعلعی بیشعتر از اکثریعت نسعبی بعرای انتخعا  جعایگزین وی اسعت کعه          
 تیع اکثر کسعب  ععدم  صعورت  درباشعد.  توانعد مشعکلات مشعروعیت را در پعی داشعته       می

 ،دوم ۀمرحلعع در دیععبا ه،یععاول انتخابععات در داوطلبععان از کیعع چیهعع از سععوی آرا مطلععق
. اسععت کععرده کسععب را یرأ تعععداد نیشععتریب کععه یداوطلبعع و یفعلعع مقععام نیبعع انتخابععات
ی ترجیحعی در هعردو   أرسعمیت شعناختن ر   رسعد بعه   نظعر معی   حلعی کعه بعه    راه  شود برگزار
هعای منفعی پرسعش نخسععتین و     بنعدی پاسععخ  )رتبعه  اععم از اولعی و دومععی اسعت    پرسعش 
معردم یعک    ۀهعم علاقع   ،در ایعن صعورت   (.بعا اولویعت پاسعخ اول    های پرسش بعدی نامزد

مرتفععع  گفتععه پععیششععود و هععم مشععکل  منطقععه بععه حععذف مقععام فعلععی شناسععایی مععی 
 گردد. می

 یبازخوان یابیارز. 4

 شود. ن و مخالفان فرایند بازخوانی پرداخته میای موافقاه در اینجا به استدلال

 موافقان بازخوانی. 1 .4

بعازخوانی بعر نظعارت گسعترده و دائعم و نیعز بعه قواععد          ۀبه فلسعف  موافقان این فرایند
کننععد. بععه چنععد مععورد از اندیشععمندان  کارفرمععا و کععارگری حقععوق خصوصععی اسععتناد مععی 

گویععد:  سیاسععی مععی ۀفلسععف وهشععگرپژ ،مععونرو امیععلیشععود  و حععامی ایععن نهععاد اشععاره مععی
تععرین علعت موجععه بعازخوانی، اثععر مععداوم نظعارت نهععاد وابسعته بععه معردم بععر افععراد       مهعم 

وی معنععای ایععن شععیوه از نظععارت را مسععئولیت و در    .13صععاحب مقععام عمععومی اسععت  

                                                           
62. Rachel Weinstein, YOU'RE FIRED!, “The Voters’ Version of The Apprentice: An Analysis of 

Local Recall Elections in California”, Southern California Interdisciplinary Law Journal, Vol. 
15:131, (2005), p. 139. 

63. William B. Munro, The Initiative, Referendum and Recall, (New York: D. Appleton & Co., 

1912), pp. 46, 47. 
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 .10داند نتیجه پاسخگو کردن مقامات از طریق نظارت عمومی می

مریکععایی، ا، محقععق حقععوق عمععومی لکععاکسیلععوس ود  یععا دیگععر مععدافع بععازخوانی، 
 ،کنعد: خعدمتکاری دارای قعدرت    گونعه تعریعف معی    ایعن  و آن رانماینده را به سعفیر تشعبیه   

ولععی تحععت اوامععر کارفرمععا و درصععورتی کععه مسععئولیت خععود را نشناسععد یععا اوامععر را ادا   
 .12تواند در هر زمانی برکنار شود می ،نکند

دهنععدگان  یأی و واگعذاری قععدرت تغییععر بععه ر جلعوگیری از فسععاد اداری مقامععات دولتعع 
جمهعور انعدرو جکسعون از     گیعرد. رئعیس   دیگر دلایل حامیعان بعازخوانی قعرار معی     ۀدر زمر
نویسععد: فسععاد در برخععی  مریکععا مععیا ۀداران ایععن رویکععرد در پیععام خععود بععه کنگععر طععرف

 اوقات و در معوارد دیگعر کجعروی از آرا و اصعول صعحیح، حکومعت را از اهعداف مشعروع        
ای معععدود بععه بهععای  سععازد و آن را بععه موتععوری بععرای حمایععت عععده خععود منحععرف مععی

 .11کند اکثریت تبدیل می ۀهزین

نبععود جععایگزینی مناسععب بععه علععت طععولانی و سععخت بععودن فراینععد استیضععاح و     
تعر  فععل و اهمعال( نیعز      یفععل )یعنعی ععدم شعمول خطعا      یمنحصر بودن آن به خطا

آنهععا بععه کععاهش  هخععورد و درنتیجعع چشععم مععی ی بععهموافقععان بععازخوان هععای در اسععتدلال
 .11های دولت جهت نظارت درونی هم اشاره دارند هزینه

هعای   هعا و فشعار   تعوان جلعوگیری از نارضعایتی    یکی دیگر از محاسعن بعازخوانی را معی   
ناراضعی مجبعور    ۀکننعد  انتخعا   ،بینعی ایعن فراینعد    سیاسی عنوان کرد، چعون بعدون پعیش   

 .1۱دگی صبر کنداست تا اتمام مهلت نماین

 

                                                           
64. Frederick Bird, Frances Ryan, The Recall of Public Officials, (New York: MacMillan, 1930), p. 

346. 
65. Delos Wilcox, Government by All the People: The Initiative, the Referendum and the Recall as 

Instruments of Democracy, (New York: Macmillan Co, 1912). p. 171. 
66. Joseph F. Zimmerman, The Recall Tribunal of The People, (Albany: University of New York 

Press, Second edition, 2013), p. 112. 
67. Ibid, p. 113. 
68. Kelly, R., Coleman, C., & Johnston, N., “Recall Elections”. Parliament and Contitution Centre, 

(2014), p. 10. 



 

 

 

 

 21 ۀ امریکاحقوقی ایالات متحد نظام بازخوانی؛ مطالعۀ موردی

 

 مخالفان بازخوانی. 2 .4

 حد نصاب پایین .1 .2 .4

پعایینی دارد.   ۀنیعاز دارد، یعنعی آسعتان    کننعدگان  انتخعا  بعه اقلیتعی از    بازخوانی معمولاً
آوری امضعاها جهعت برکنعاری مقامعات      جمعع  ۀکعه آسعتان   ایع رنیفکالبرای نمونعه در ایالعت   

قصعد خلعع مقامععات    هععا بعه  ععداد تعلاش  ، تاسعت انتخابعات سععابق   یدرصعد آرا  72اجرایعی  
 سععازد. دهنععدگان مترتععب مععی هععای گزافععی را بععر مالیععات بسععیار زیععاد اسععت کععه هزینععه 

دهنععدگان واجععد شععرایط جهععت     یأدرصععد( ر 22بععالا )حععداقل   ۀبینععی آسععتان  شپععی
توانعد ایعن مشعکل را مرتفعع سعازد.       ییعد آغعاز فراینعد معی    أت ۀآوری امضعاها در مرحلع   جمع
دهنعدگان و هعم بعرای مقامعات دولتعی       یأن از بعازخوانی کعه هعم بعرای ر    منظور اطمینا به

دهنعدگان واجعد    یأقواععد حعاکم بعر بعازخوانی را بایعد درصعدی از ر       ،هدف، منصفانه باشد
دهنععدگان در یععک انتخابععات معععین قععرار داد. همانععین     یأشععرایط در برابععر درصععد ر 

ی أبینعی ر  هعا یعا پعیش    مزدای سعاختن انتخابعات یعا رقابعت متصعدی بعا سعایر نعا         دومرحله
 تواند مشکلات مشروعیت را تعدیل کند. ترجیحی برای تعیین جایگاه می

 مغایرت با مفهوم استمرار اداره .2 .2 .4

منجعر بعه عقععیم     برکنعاری در ایعن حعین    و انععد معدت  بلنعد  هعای دولتعی اصعولاً    برنامعه 
د کعه  داپیشعنهاد  حلعی را   تعوان راه  ایعن مشعکل، معی   از جهعت کاسعتن    شود. شدن آنها می
زمعانی دو راه قابعل    ۀ. از لحعاظ بعاز  انعد  های حقعوقی مسعیرش را طعی کعرده     برخی از نظام

در بازخوانی لازم اسعت کعه مقعام منتخعب معدت زمعان مشخصعی قبعل          ،اول است:تصور 
مقامععات  م،و  د1۳مسععتقر شععودخععود بععازخوانی در منصععب  از امکععان طععرح دادخواسععت  

قبعل از انقضعای معدت مععین نماینعدگی خعود، قابعل        زمعانی مشعخص    ۀدولتی در یک باز
 .14دبازخوانی نباشن

قععانون اساسععی  12 ۀهععا در مععاد بینععی برخععی از ایععن محععدودیت  پععیش ،مثععال رایبعع

                                                           
69. See: e.g., ALASKA STAT. § 15.45.490 (1982) 

70. See: e.g., KAN. STAT. ANN. § 25-4305 (1986) 
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بعازخوانی تنهععا یععک بععار در مععدت انتخععابی   .7 :اسععت صععورت گرفتععه چنععین  ایععنونعزوئلا  
 سعع ری شععود.انتخععابی مقععام دولتععی   ۀ. بایععد نصععف دور2 ،مقععام دولتععی ممکععن اسععت 

 گعرفتن  نظعر در بعا  .منعد سعازد   توانعد بعازخوانی را نظعام    معی  گفتعه  پعیش بینی دو مورد  پیش
 کعاهش  دولعت  یهعا  برنامعه  بعه  بیآسع  کعه  کعرد  اظهعار  تعوان  یم دوره، نصف حداقل یط
یمع  دوره هعر  طعول  در بعار  کیع  تنهعا  نعد، یافر نیع ا از اسعتفاده  نییتع با ن،یهمان. ابدی یم

 هععر تععوان ینمعع را یدولتعع مقامععات رایععز کععرد، خععارج یاسععیس فشععار ابععزار از را آن تععوان
 .ساخت برکنار خود تیمسئول از لحظه

  عنوان ابزار فشار هاستفاده از آن ب یند و سوءاسیاسی شدن فر .3 .2 .4

خععورده و رقیععب از ایععن روش جهععت اعمععال فشععار    ممکععن اسععت احععزا  شکسععت 
ویععژه شععکل سععوم بععازخوانی  هععای بععازخوانی بععه بینععی زمینععه پععیشسیاسععی بهععره ببرنععد. 

سیاسععی جلععوگیری کنععد. علععل موجععه  توانععد از مبععدل شععدن فراینععد بععه امععر صععرفاً  مععی
هرچنععد بایععد   شععود دسععتگاه قضععایی مسععتقل احععراز مععی از سععویدادخواسععت شععهروندان 

دارای اساسععاً و در  ات خععود ، در سععطح ملععی و محلععی توجععه داشععت کععه هععر انتخابععاتی
 .استسیاسی ماهیت 

 استقلال نمایندگی ۀحذب مسئل. 4 .2 .4

ازبععین رفععتن اسععتقلال نماینععده در حقععوق عمععومی از مسععائلی اسععت کععه برخععی از    
تعلقعات   رفتنگع  انعد. یعک نماینعده بایعد بعدون درنظعر       مخالفان بازخوانی به آن اشاره کرده

دانعد انجعام دهعد و     معی آناعه را کعه درسعت     ،دهنعدگان  یأر هعای حزبی و سیاسی یعا نظر 
ی دهععد. أ، راسععتبععه طععرح غیرمحبععو  کععه بععه نفععع کشععور یععا حععافظ حقععوق اقلیععت   

زیعرا ممکعن اسعت کعه نماینعده از       ،کنعد  بازخوانی، ایعن اسعتقلال حقعوقی را تضععیف معی     
شععکل کامععل بععه   هععای حفععظ جایگععاه خععویش بععه و دغدغععه دهنععدگان یأتععرس غضععب ر

 ن خود وابستگی پیدا کند.امنتخب

مریکعا و قاضعی دیعوان    اجمهعور   ، بیسعت و هفتمعین رئعیس   17تافعت  امیلیو ،مثال رایب

                                                           
71. William Howard Taft 
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نماینععده در شععرایط متشععنج  :گویععد از مخالفععان سرسععخت فراینععد بععازخوانی، مععی و عععالی
. یعا  12انجعام دهعد   ،کنعد بعرای منعافع عمعومی بهتعر اسعت       سیاسی باید آناه را که فکر می

شعما   ۀنعد ی: نمادیع گو یگونعه مع   نیع ا یعایی، پعرداز فلسعفۀ سیاسعی بریتان    ، نظریهادموند بور 
 نکعه یا یجعا  شماسعت و او بعه   ونیخعود، بلکعه قضعاوت خعود را معد      یا حرفعه  ۀشیتنها پ نه

 ،بنععابراین. 13نظععر شععما کنععد یاگععر آن را فععدا کنععد یمعع انععتیبععه شععما خععدمت کنععد، خ
شعده دسعت بعه     طعور کعه ایعن فراینعد ممکعن اسعت منجعر شعود تعا مقعام انتخعا             همان
توانعد ایعن واهمعه را در نماینعده ایجعاد کنعد        پسندانه بزند، همانعین معی   عوامهای  سیاست

. تجدیععد انتخععا  نشععود  ،کععه در صععورت حمایععت از سیاسععت مطلععو  امععا غیرمحبععو   
انگاری نفعع کشعور یعا مصعلحت عمعومی بعا تصعمیمات حکعومتی غیرقابعل قبعول            یکسان
ولی وجعود نعدارد مبنعی    تعر اشعاره شعد هعیچ علعت معقع       طور که پیش رسد. همان نظر می به

 ضعمناً   کننعد  منصعبان بهتعر از خعود معردم ایعن معوارد را شناسعایی معی         بر اینکعه صعاحب  
بععه  آن رارسععد  نظععر مععی کنععد، بلکععه بععه را حععذف نمععی نماینععدگیبععازخوانی دموکراسععی 
 .10کند محور تبدیل می دموکراسی نظارت

 ۀ امریکامتحد الاتیا فدرال سطح در یبازخوان. 5

سعنجی حقعوقی آن در سعطح     امل بررسعی تعاریخ ایعن فراینعد و امکعان     مبحث اخیر شع 
 فدرال ایالات متحده است.

 ۀ امریکاایالات متحد سطح فدرال تاریخ بازخوانی در .1 .5

بعر ایعن شعدند کعه دولعت تشعکیل        ی مسعتقل هعا  مریکا، ایالتاپس از پیروزی انقلا  
 ویب شععد. دولععت مععواد کنفدراسععیون تصعع اصععول و  71۱7دهنععد و سععرانجام در سععال  

در معععرر اختیععارات گسععتردۀ و  گرفتععه تحععت مععواد کنفدراسععیون بسععیار ضعععیف  شععکل

                                                           
72. Wlliam B. Munro, The Initiative, Referendum and Recall, (New York: D. Appleton & Co., 

1912), p. 83. 

73. Shaun Bowler, “Recall and Representation Arnold Schwarzenegger Meets Edmund Burke”, 
Representation, Vol. 40, No. 3, (2007), p. 205. 

74. John Keane, “The Age of Monitory Democracy and the Greening of Politics”, Taiwan Journal of 

Democracy, No. 1, (2019), pp. 43, 51, 52. 
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خععذ مالیععات نداشععت و در مععواد  أملععی جدیععد قابلیععت  دولععت ،نمونععه رای. بععایععالتی بععود
ا یعع 12داده شععده بععود هععا گععذاران ایالععت خععذ مالیععات بععه قععانونأکنفدراسععیون تنهععا اختیععار 

اینکعه ضعمیمه کعردن اصعلاحیه      و یعا  گر تعرفعه وضعع کننعد   توانستند بر یکعدی  ها می ایالت
 .11ها بود یید اجماع ایالتأمستلزم ت به قانون اساسی

هعا داده شعده    ایالعت  از سعوی بعازخوانی نماینعدگان    ۀپعنجم کنفدراسعیون اجعاز    ۀدر ماد
: بعرای معدیریت مناسعب نفعع عمعومی ایعالات       شعده بعود   بیعان گونعه   این ماده ایندر بود. 

هعر ایالعت منتصعب شعوند... بعه هعر ایالعت         گعذار  از سعوی قعانون  یندگان بایعد  متحده، نما
تا یکی از نماینعدگان یعا تمعام آنهعا را در هعر موقعع از سعال بعازخوانی         شود  اختیار داده می

 سال بفرستد. ۀماند کند و جایگزین آنها را برای مدت باقی

در گعذار   بنیعان ان هعای حاصعل از نظعام کنفدراسعیون، پعدر      ناکارآمعدی  ۀپس از مشاهد
هععم آمدنععد و بععازخوانی نیععز یکععی از مباحععث  گععرد ایععلادلفیفدر کنوانسععیون  71۱1سععال 

درحعالی    هعا بعود   هعا و ضعد فدرالیسعت    در ایعن کنوانسعیون بعین فدرالیسعت     مورد اختلاف
از آن دفععاع  هععا ضععد فدرالیسععت و هععا مخععالف قععدرت بععازخوانی بودنععد   کععه فدرالیسععت

 کردند.  می

 نبعود کنعد بعه علعت     عنعوان معی   ،فدرالیسعت  هعای ضعد   یکی از نماینعده  ،11نیمارت رلوث
طعور کامعل مسعتقل از ایالعت خعود       برای شعش سعال بعه    ها قدرت بازخوانی و اینکه سناتور

تعوان گفعت یکعی از     یمع  1۱.اسعت   ی منفعی داده أشوند، به قانون اساسعی جدیعد ر   تلقی می
. وقی ایالععت اسععتهععا حفععظ شخصععیت حقعع  علععل موجععه در نظریععات ضععد فدرالیسععت  

رسعد کعه مقعنن     نظعر معی   اسعت: بعه    های مشهور نوشعته  یکی از ضد فدرالیست ،1۳بروتوس
خععود را داشععته باشععد. او  یایععالتی نظیععر مععواد کنفدراسععیون بایععد قععدرت بععازخوانی اعضععا

دهد: این مبعرهن اسعت کعه وقتعی شخصعی صعلاحیت انجعام فعلعی را بعه فعرد            ادامه می

                                                           
75. Articles Of Confederation, Article VIII 
76. Martin Kelly, “Why the Articles of Confederation Failed”. <thoughtco.com/why-articles-of-

confederation-failed-104674.> 
77. Luther Martin 
78. Joshua Spivak, “What Is the History of Recall Elections?”, The George Washington University, 

<https://historynewsnetwork.org/article/1660> 
79. Brutus 
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کنعد قعدرت برکنعاری     کعه وی مطعابق معیلش عمعل نمعی     دهعد، بایعد هنگعامی     دیگر معی 
بععا وجععود چنععین رویکردهععایی در اسععتقبال از بععازخوانی، امععا       .۱4وی را داشععته باشععد 

 های حفظ بازخوانی در قانون اساسی رد شد. نهایت تمام پیشنهاددر

هععا بععه دولععت  گان در کنفدراسععیون، سععفرای ایالععتدنماینعع تععوان گفععت در پایععان مععی
 ۀکععرد قععادر بععود نماینععد ایالععت هععر وقععت اراده مععی ،شععدند  بنععابراین دیگععر محسععو  مععی

درنظععر جدیععد ولععی نماینععدگان در فدراسععیون، مقامععات دولععت   ،مععوردنظر را برکنععار کنععد
 دنیکنفدراسع  در آناعه  مثابعه  هبع  یشعکل برکنعار   نیع نمانعد کعه ا   ناگفتعه  شعوند.  گرفته می

 یامعروز  شعکل آن بعا   یاساسع  بعود و تفعاوت   جیع را کعا یمرادر  سعتم یتعا قعرن ب   داد یم رخ
 منتخعب،  یهعا  ارگعان  ریسعا  از سعوی مسعتلزم اقعدام    نیشع یپ یعۀ بعود کعه رو   نیا یبرکنار
آن بعا طعرح    یشعکل امعروز   ،سعتم یقعرن ب  لیع بعود. امعا در اوا   یالتیع مجلعس ا  کیع مانند 

 شیحات بععا هععدف افععزالااز اصعع یعنععوان بخشعع مععردم و بععه میمشععارکت مسععتق موضععوع
 .۱7افتیگسترش  کایمرا الاتیاز ا یرایدر بس یمدن مشارکتسطح 

 امکان یا امتناع بازخوانی در سطح فدرال .2 .5

 گذاری فدرال . بازخوانی و قانون1 .2 .5

شعود کعه    ال طعرح معی  ؤپس از بررسی سرنوشت بعازخوانی در ایعالات متحعده ایعن سع     
رسععمیت  توانععد بععازخوانی را در سععطح فععدرال بععه عععادی معی  ۀآیعا کنگععره بععا وضععع مصععوب 

 اسد بشن

اخععراج، استیضععاح و  بایععد بععه تفکیععک سععه فراینععد   ،پرسععشایععن بععرای پاسععخ بععه 
هععای دوم و سععوم مععادۀ ابتععدایی قععانون اساسععی،      طبععق بخععش  یم.زبععازخوانی ب ععردا 

شعوند. تنهعا    ترتیب، نمایندگان مجلعس اول و سعنا بعرای دو و شعش سعال انتخعا  معی         به
اول  ۀنعد دوم بخعش پعنجم معاد    مطعابق ب هعای یادشعده اخعراج اسعت.      استثنا برای بخعش 

                                                           
80. Ralph Ketcham, The Anti-Federalist Papers and the Constitutional Convention Debates, 

(London: Penguin Books Ltd, 2003), p. 316 
 یقع یتطب پعژوهش  ،«یحقوق یها نظام در مردم طتوس منتخب مقامات یبرکنار حق یبررس» نژاد، بیحب احمد دیس و یعامر زهرا .۱7

 .۳0 ص ،(73۳1) 0 ش غر ، و اسلام حقوق
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هععر رکععن  »معععروف اسععت،   «بنععد اخععراج »کععه بععه   قععانون اساسععی ایععالات متحععده  
علعت رفتعار نامناسعب را     هخعود بع   یگعذاری در معوارد قواععد آیینعی، مجعازات اعضعا       قانون

 .«گیرد ی دو سوم صورت میأاخراج عضو مربوطه با ر برعهده دارد و

هعا روش حعذف نماینعده بععد از سعوگند یعاد       ی دیوان ععالی نیعز ایعن آیعین تن    أطبق ر
اش  کععردن و بععه عضععویت مجلععس درآمععدن و قبععل از تمععام شععدن مععدت نماینععدگی     

ه کنگعره وضعع شعد   از سعوی  طعی قعانون فعدرالی کعه     . در جایی دیگر، ۱2شود محسو  می
 تشععخیص دادهصععالح  رمقععام سععناتوری غیعع ۀادامع بععرای و فععرد محکععوم بععه رشععوه را  بعود 

اشعععار داشععت: ( 7۳41مقابعل ایععالات متحععده )  بورتععونرأی ریکععا در مابعود، دیععوان عععالی  
کرسی سعناتور )کعانزاس( تنهعا بعا معر  وی یعا پایعان مهلعت قعانونی یعا فععل مسعتقیم             

توانععد  )اخععراج(، مععید قععانون اساسععی دار از سععویخععود سععنا بععا اسععتفاده از اختیععاراتی کععه 
 .۱3خالی شود

تعوان سعخن گفعت     ی استیضعاح معی  در خصوص مقامعات اجرایعی نیعز تنهعا از اسعتثنا     
اول قعانون   ۀزیراکعه استیضعاح  یعل بخعش دوم و سعوم معاد       که با اخراج متفعاوت اسعت   

هععر دو رکععن کنگععره )استیضععاح در مجلععس نماینععدگان و محاکمععه  یاساسععی مسععتلزم آرا
گیععرد و نیععازی بععه  نهععاد انجععام مععی خععود از جانععب درحععالی کععه اخععراج  اسععت در سععنا( 

 ۱2. ۱0محاکمه ندارد

معورد و مفعاد اخعراج را بیعان      تحاصعر  بعه  Expulsion Clauseبنعد اخعراج یعا     پعس 
همانعین برکنعاری مقامعات     و تصعریح قعانون اساسعی    کعه بعه    جز بنعد اخعراج   به کند و می

گیعرد، برکنععاری در سععایر مععوارد   کععه از طریععق طععی رونعد استیضععاح صععورت مععی  اجرایعی 
منزلعۀ فقعدان آن در قعانون     تصعریح بعه   تعوان گفعت ععدم    عبارتی معی  به  یستنپذیر  امکان

                                                           
82. Powell v. McCormack, 395 U.S. 486 (1969) 
83. Burton v. United States, 202 U.S. 344 (1906), p. 369. 

84. US Constitution, Article 1, Section 5, Clause 2 & Article 1, Sections 2,3. 

درحعالی کعه در استیضعاح     ،ای( قعوه  کند )نظارت درون تفاوت استیضاح با اخراج این است که در اخراج یک قوه بر خود نظارت می. ۱2
 مردم است. از سویدیگر نظارت دارد. بازخوانی، نظارتی خارج از قوای حاکمه و  ۀیک قوه بر قو
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 .۱1اساسی است

گعذاری ععادی بتوانعد بعازخوانی را در      رسعد مقعنن بعا قعانون     نظعر نمعی   بر این اساس به
 سطح فدرال برای شهروندان شناسایی کند.

 با توجه به قانون اساسی ها از سوی ایالت بررسی بازخوانی .2 .2 .5

 دهم ۀصلاحیبازخوانی و ا .1 .2 .2 .5

کنعد، اختیعار بعازخوانی را     دهعم کعه اصعل صعلاحیت ایعالتی را بیعان معی        ۀآیا اصلاحی
 دهد  به ایالت می

موجعب قعانون اساسعی بعه      دارد: اختیعاراتی کعه بعه    گونعه اشععار معی    دهم این ۀاصلاحی
هعای   هعا ممنعوع نشعده باشعد، بعرای ایالعت       ایالات متحده اعطا نگردیده و یعا بعرای ایالعت   

 یا مردم محفوظ خواهد بود.ربط   ی

آیا عدم صعلاحیت برکنعاری مقعام فعدرال بعا محفعوظ مانعدن قعدرت ایعالتی تععارر           
دیععوان عععالی ایععالات متحععده پاسععخ داده شععد.  از سععوی ای دارد  ایععن پرسععش در پرونععده

ای بعه قعانون    بعا ضعمیمه کعردن اصعلاحیه     یزوریع مدهنعدگان در ایالعت    یأپس از اینکه ر
طععرح محععدودیت مععدت   را ملععزم بععه حمایععت از  آننماینععدگان ، ایععن ایالععت  اساسععی

نمایندگی کردند تا از انتخعا  شعدن مجعدد همعان فعرد جلعوگیری کننعد و نیعز طعی ایعن           
 ،اصلاحیه اجبار کردنعد تعا موضعع نماینعده کنعار نعام وی در انتخابعات عمعومی درج شعود         

ی أدر بخشعی از ر  . دیعوان دیوان عالی این اصعلاحیه را مغعایر قعانون اساسعی اععلام کعرد      
گیعرد، زیعرا    ت معی ئمقامعات فعدرال از خعود قعانون اساسعی نشع      نفس وجعود  : داشتاعلام 

گیععری قععانون اساسععی  هععر ایالععت بععر شععکل از سععویگععذاری انتخابععات  صععلاحیت قاعععده
 .۱1است  ایالت حفظ نشده از جانبو   این قدرت واگذار شده  نداردسبقۀ زمانی 

                                                           
86. Expressio Unius est Exclusio Alterius 

Antonin Scalia, Bryan A.Garner, Reading Law, An Interpretation of Legal Texts, (St. Paul: 

Thomson/West, First Edition, 2012). 

87. Cook v. Gralike, 531 U.S. 510, p. 522. 
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 ۀنکتعع .اسععت ۱۱«محفععوظ بععودن »فاده شععده، ای کععه در ایععن اصععلاحیه اسععت   واژه
وجعود   کعرد کعه قعبلاً    هعایی را حفعظ معی    دهعم قعدرت   ۀتوجه ایعن بعود کعه اصعلاحی     قابل

. سععرانجام در پاسععخ بععه تعععارر اشععندبععه وجععود آمععده ب نععه اختیععاراتی کععه بعععداً ،داشععتند
اصععولا  ،اختیععار ایععالتی مبتنععی بععر بععازخوانی نماینععده بایععد گفععت  نبععوددهععم و  ۀاصععلاحی

قععانون اساسععی ایععالات  ۀوسععیل وجععود نداشععت و ایععن صععلاحیت بععه نععین قععدرتی سععابقاًچ
یععا   محفععوظ ۀاسععتفاده از واژ ،بنععابراین متحععده و بععا تشععکیل سععاختار فععدرال پدیععد آمععد. 

دهععم موجععد هععیچ تعارضععی بععا عععدم صععلاحیت    ۀاصععلاحیاز سععوی داشععته شععده  نگععه
گیععری قععانون اساسععی  شععکل ایالععت نیسععت  زیععرا ایععن قععدرت قبععل ازاز سععوی بععازخوانی 

 وجعود آورده  را بعه قعانون اساسعی مقعام فعدرال      فدرال برای ایالت وجعود نداشعت و اصعولاً   
 .است 

ایععالات بععا ایععن فععرر کععه چنععین اختیععاری  از جانععبییععد و قبععول قععانون اساسععی أت
ه اسعت نیعز بعر ایعن معدعا صعحه       هعا واگعذار نشعد    ای به ایالعت  تحت عنوان هیچ اصلاحیه

از مسعتقل  طعور   بعه فعدرال   هعای  مقعام   زمعان  معدت کعاهش   رسعد  معی  نظعر  بهذا ل. گذارد می
 پذیر نیست. ها امکان ایالت سوی

 قانون اساسی ۀبازخوانی و مقدم .2 .2 .2 .5

قعانون اساسعی    ۀتعوان بعه آن توجعه کعرد مقدمع      مورد دیگری که از حیث ارزشعی معی  
 :است شده گونه تنظیم ایالات متحده است که این

ای برتععر، برقععراری عععدالت،... و  بععرای تشععکیل اتحادیععه« یععالات متحععدهمععا مععردم ا»
 ۀمین مواهب آزادی بعرای خعود و آینعدگان، ایعن قعانون اساسعی را بعرای ایعالات متحعد         أت
 نیم.ک مریکا تدوین و مقرر میا

. سعازد  ینمع  آشعکار  را بنعد  نیع ا کامعل  تیع اهم امعا  اسعت،  قیع اگرچه دق «مقدمه» واژۀ
کلمعات صعرفاً    نیع کعه ا  میبعه اشعتباه فکعر کنع     «همقدمع » ۀاز واژدر اسعتفاده   است مکنم
 گونعه معنعا  هرکعه بعدون دربرداشعتن     هسعتند  نیآغعاز  یبلاغع  فیع ظرا ایع  ییشعکوفا  کی

                                                           
88. Reserved 
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حقععوق شععهروندان را  ایععحکومععت  اراتیععخععود اخت یخععود . مقدمععه بععهشععوند یقلمععداد معع
مفهعوم   فاقعد  یقعانون اساسع   ۀکعه مقدمع   سعت ین معنعا ن ه آبع  نیع ا اما د،ساز یمشخص نم

 مقععررات بیاسععت کععه تصععو یاز قععانون اساسعع یرعکس، مقدمععه بخشععبعع  اسععت یحقععوق
 .۱۳ددار یعلام ما و اشعار را یبعد

معا  »ۀ همعین اسعتفاده از واژ   ،های قانون اساسعی  ترین بخش برانگیز شاید یکی از منازعه
کند و  میمردم اعلام  ۀسس، اعترار خود را به واژؤاز پدران م ،۳4موئل آدامزباشد. سَ« مردم

معواد   در شعده بعین معردم و دولعت مرکعزی      هعای ترسعیم   این آستانه را عامل فروپاشی مرز
پرسعد چعه کسعی بعه نماینعدگان صعلاحیت        نیز می ۳7اینیرجیو ۀداند. نمایند کنفدراسیون می

از استفاده  توان گفت میاما . ۳2استفاده کنند« ها ما ایالت»به جای « ما مردم» است که از داده
طعور   ملی بین شهروندان و دولت ملی به ۀجدید یعنی رابط ۀه، نشانگر خلق یک رابطاین واژ

 ایالات است. ۀمستقیم و بدون واسط

 بعه  یاساسع  قعانون  کعه  کنعد  یمع  تیع حما دهیع ا نیع ا از اًیع وق «متحده الاتیا مردم ام»
 ملععت کیعع یبععرا یمسععتقل و جداگانععه، سععند یهععا متشععکل از دولععت یا معاهععده یجععا
 .است واحد

قضددایی دیددوان عددالی ایددالات  ۀدر رویدد هددا از جانددب ایالددت بددازخوانی .3 .2 .5

 ۀ امریکامتحد

ی یع امعا در آرا  ،ای بعه ایعن فراینعد ن رداختعه     صعراحت در پرونعده   بهبا اینکه دیوان عالی 
 است:  دهکرطور غیرمستقیم به آن اشاره  به

نععوان قععانون اساسععی خععود را تحععت ع    اسزآرکععان ، ایالععتقضععاییای  در پرونععده
هفتاد و سوم قعانون اساسعی تغییعر داد و بعا ایعن اصعلاحیه مقعرر شعد کعه هعیچ            ۀاصلاحی

                                                           
89. Erwin Chemerinsky, Michael Stokes Paulsen, Interpretation: The Preamble, <https:// 

constitutioncenter.org/the-constitution/preamble/interpretations/37> 
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بععیش از دو دوره بععرای مجلععس نماینععدگان و بععیش از سععه دوره  کاندیععدای کنگععره نبایععد
هفتععاد و  ۀدیععوان عععالی ایععالات متحععده اصععلاحی ،بععرای سععنا انتخععا  گععردد. در نهایععت
 متحده تشخیص داد. سوم را برخلاف قانون اساسی ایالات

هععای  قاضععی اسععتیونز( اعععلام کردنععد محععدودیت از سععوییععی أاکثریععت قضععات )در ر
در برابعر   کنعد کعه حعق انتخعا  نماینعدگان بعه معردم        ایعن اصعل را نقعض معی     گفته پیش
ایععالات متحععده، کنفدراسععیون ملععل نیسععت کععه   ۀاسععت. کنگععر  هععا واگععذار شععده ایالععت

بلکععه نهععاد  ،هععای منتصععب نماینععدگی شععوند فرسععتاده از سععویهععای مختلععف  حاکمیععت
تعر بعه آن پرداختعه     متشکل از نمایندگان معردم اسعت )اشعاره بعه کنفدراسعیون کعه پعیش       

 .۳3شد(

طعور ضعمنی بعازخوانی را رد     قاضعی تومعاس( بعه    از جانعب یعی  أحتی اقلیعت نیعز )در ر  
 هععر ایالععت در از سععویکععه  کنگععره : نماینععدگانه اسععتگونععه اشعععار داشععت ایععنو  هکععرد
ر از صعلاحیت و  تع  او فعر  سعازند  را معی یعک نهعاد ملعی     ،انعد  ما انتخا  شعده  فدرالساختار 

 .۳0هستندکنترل اختصاصی ایالت تا انتخابات بعدی 

هعا مبنعی بعر ععزل      شعامل قعدرت ایالعت    شعده نیعز   اصل صعلاحیت ایعالتی اشعاره   پس 
 شود. نمیاش  تمام شدن مدت نمایندگی از قبل  مایندهن

تنهععا مقععام فععدرال اعععم از    نععه ،ون اساسععی ایععالات متحععده  طبععق قععان  ،بنععابراین
تعوان بعازخوانی و    مجلعس را نمعی  دو یعا نماینعدگان    جمهعور و  جمهور، مععاون رئعیس   رئیس

رسعمیت شعناختن    مبنعی بعر بعه    بلکعه کنگعره نیعز چنعین صعلاحیتی      ،درنتیجه برکنار کعرد 
 کاربرد دارد. این فرایند ندارد. بازخوانی تنها در مورد مقامات محلی و ایالتی

 نتیجه

ای از  ، خععود را بععدون هععیچ واهمععه نماینععدگینماینععده در دموکراسععی  گععاهی اوقععات
کنععد و ایععن مسععئله، برگزیننععده را  هععای نظععارت در دوران مسععئولیتش تصععور معی  سعازوکار 

                                                           
93. U.S. Term Limits, Inc. v. Thornton, 514 U.S. 779 (1995) 
94. 514 U.S. Id. at 858 (Thomas, J., Dissenting) 
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خعود را در ایعن    ۀشعود وی نتوانعد اراد   معی  سعبب  ،مجبور به صبر تا پایان این معدت کعرده  
طعرح کعردن ایعن موضعوع،     مل کنعد. بعازخوانی، فراینعدی اسعت کعه بعا       زمانی اعما ۀفاصل
کنععد. درحععالی کععه بسععیاری از نویسععندگان ایععن آیععین را در  دهنععده را حفععظ مععی یأاراده ر
 یتععوان گفععت کععه ضععمانت اجععرا  مععی ،کننععد بنععدی مععی دموکراسععی مسععتقیم طبقععه ۀرد

معنعا   ،وان حاکمعان عنع  معردم بعه   ۀگعذاری بعدون واسعط    در قانون دموکراسی مستقیم صرفاً
در خصععوص برکنععاری نماینععده در دوران تصععدی در قععوانین ایععران مقععررۀ  کنععد. پیععدا مععی

تعوان آن را پیشعنهاد کعرد.     صریحی وجعود نعدارد، امعا بعا توجعه بعه مزایعای یادشعده، معی         
 ۀکععه در شععیو اسععتشععده  بینععی جععایگزین مقععام عععزل  پععیش یکععی از ارکععان بععازخوانی،

ترتیعب در   هعای اکثریعت مطلعق و نسعبی بعه      ات واحعد، معلا   برگعزاری انتخابع   مختلط بعا 
انتخععا  مقععام جععایگزین( معیععار   برکنععاری مقععام فعلععی( و پرسععش دوم )  پرسععش اول )

 هعای  بعا توجعه بعه چعالش     ه اسعت شوند. در ایعن پعژوهش سععی شعد     پیروزی محسو  می
نععه در روش اخیععر کععه گععاهی انتخابععات را بععرای متصععدی فعلععی ناعادلا     مشععروعیت

 گعرفتن   ریعن صعورت کعه بعا درنظع     ه ابع   حاضر ارائعه شعود   ۀسازد، معیاری نو برای شیو می
کننععده بععه  ی ترجیحععی انتخععا أمعلععولی میععان پرسععش اول و دوم، رعلععت و  ۀرابطعع نبععود

هعای منفعی پرسعش اول و     )پاسعخ  رسعمیت شعناخته شعود    بعه  یادشعده مجموع دو پرسعش  
 نظعر در یاسع یس نعد یافر کیع  عنعوان  بعه  تنهعا  یبعازخوان  رونعد  اگعر  های پرسش دوم(. نامزد
 یانتخابععات یهععا نیکم عع از یریجلععوگ یبععرا کععه رسععد یمعع نظععر بععه معقععول شععود، گرفتععه
 نیع ا. شعود  نیعی تع طیشعرا  واجعدان  یبعرا  بعالا  نسعبتاً  نصعا   اد،یع ز یهعا  نعه یهز و فراوان
 سععبک در عادلانععه نیمععواز حفععظ و انتخابععات در تناسععب حفععظ بععه توانععد یمعع اقععدام
 .کند کمک یدولت یها یکرس

شعود و نبایعد بعا ععدم      درنهایت بعازخوانی، سعازوکاری نظعارتی بعر نماینعده تلقعی معی       
و مفهععوم نظععارت را از  کععرد خععود تبععدیل ۀعلیععه فلسععف آن رارعایععت تععوازن و تعععادل،  

 مایه تهی ساخت. درون
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